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Su išvada galima susipažinti 
Panevėžio rajono savivaldybės interneto svetainėje adresu www.panrs.lt 
[bookmark: _Hlk194487907][bookmark: _Toc136356120]
Nuomonė dėl Panevėžio rajono savivaldybės skolinimosi galimybių 
[bookmark: _Hlk194487619]Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateikta[footnoteRef:1] vertinti Panevėžio rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) galimybę imti 1 600 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investiciniam projektui vykdyti.  [1:  Panevėžio rajono savivaldybės 2025-04-01 raštas Nr. (8.23Mr)-SD1-914 „Dėl išvados pateikimo“.] 

Mūsų nuomone, Savivaldybei paėmus 1 600 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą, nebus viršyti Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme nustatyti skolos ir skolinimosi limitai. 
Pagrindas pareikšti nuomonę dėl Savivaldybės skolinimosi galimybių
Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 67 straipsnio 1 dalies 3 punkto reikalavimą, Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba įvertino Savivaldybės skolą, skolinimosi limitus ir galimybę imti 1 600 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą. 
[bookmark: _Hlk194493363][bookmark: _Hlk194492963][bookmark: _Hlk194495881]Rengiant išvadą vertintas skolinimosi atitikimas Biudžeto sandaros įstatymo[footnoteRef:2], Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo[footnoteRef:3], 2025–2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymo[footnoteRef:4], Savivaldybių skolinimosi taisyklių[footnoteRef:5] nuostatoms, reglamentuojančioms skolinimosi reikalavimus. [2:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30, Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).]  [3:  Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289.]  [4:  Lietuvos Respublikos 2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, 2024-12-19 Nr. XIV-89.]  [5:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo” (2012-03-21 redakcija, su vėlesniais pakeitimais), 4 p.] 

Skolintomis lėšomis planuojama finansuoti investicinį projektą, kuris yra numatytas Savivaldybės 2025-2027 metų strateginiame veiklos plane[footnoteRef:6]. Bus vykdomas investicinis projektas „Mokslo paskirties pastatas (STEM centras), Žemdirbių g. 15, Velžio k., Velžio sen., Panevėžio r. statyba“. Paskolos paskirtis atitinka Biudžeto sandaros įstatyme nustatytą skolinimosi paskirtį – investicijų projektams finansuoti. [6: Savivaldybės tarybos sprendimas 2025-02-24, Nr. T-34 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2025–2027 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“, 002 Ugdymo proceso ir kokybiškos ugdymosi aplinkos užtikrinimo programa,  (002-01-06-04 priemonė).] 

[bookmark: _Hlk159927616][bookmark: _Hlk194495674]Vadovaujantis Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniu įstatymu[footnoteRef:7], Savivaldybės skola pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus negali viršyti 60 procentų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nurodytų tiems metams prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų iš gyventojų pajamų mokesčio (toliau – GPM) ir paskutiniųjų pasibaigusių metų savivaldybės biudžeto gautų pajamų, išskyrus iš GPM gautas pajamas, valstybės biudžeto dotacijas ir Europos Sąjungos paramą, sumos. [7:  Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 4 str. 6 p.] 

Pažymėtina, kad pasikeitus teisiniam reglamentavimui, valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 2025 metams nėra. Rodikliai patvirtinti Lietuvos Respublikos 2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymo (toliau – Rodiklių įstatymas) 5 priede[footnoteRef:8], kur prognozuojamos Savivaldybės biudžeto pajamos – 41 423 tūkst. Eur. 2024 m. gautos pajamos (be GPM ir valstybės biudžeto dotacijų) – 5 261,70 tūkst. Eur, todėl bazinė suma, nuo kurios skaičiuojamas Savivaldybės skolos limitas, yra 46 684,7 tūkst. Eur. Tokiu būdu, Savivaldybės 2025 metų skolos limitas, į kurį įskaitomi visi Savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, yra 28 010,82 tūkst. Eur (60 procentų bazinės sumos). [8:  Lietuvos Respublikos 2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, 2024-12-19 Nr. XIV-89.] 

[bookmark: _Hlk136270616]Savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti skoliniai įsipareigojimai, 2024 m. gruodžio 31 d. buvo 3 229,1 tūkst. Eur arba 6,9 proc., iš jų:
▪ paimtų ir negrąžintų paskolų likutis – 1 253,1 tūkst. Eur;
[bookmark: _Hlk194499414][bookmark: _Hlk194497392]▪ prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas – 1 150,3 tūkst. Eur;
▪ kitos mokėtinos sumos – 825,7 tūkst. Eur.
[bookmark: _Hlk136272149][bookmark: _Hlk159949780]Planuojama imti 1 600 tūkst. Eur ilgalaikė paskola investiciniam projektui finansuoti Savivaldybės skolą padidintų iki 4 829,1 tūkst. Eur arba iki 10,9 procentų.
Savivaldybės skolos limitai nebus viršijami.
Pagal Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo nuostatas[footnoteRef:9], Savivaldybės biudžetas turi būti planuojamas, tvirtinamas, keičiamas ir vykdomas taip, kad biudžeto asignavimai neviršytų jo pajamų, išskyrus metus, kuriais pagal Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos viešai paskelbtą ekonominės raidos scenarijų, dėl kurio tvirtinimo kontrolės institucija paskelbė savo išvadą, numatomas neigiamas produkcijos atotrūkis nuo potencialo. Pastaruoju atveju asignavimai negali viršyti pajamų daugiau kaip 1,5 procento. Lietuvos Respublikos finansų ministerija paskelbė 2025–2027 metų ekonominės raidos scenarijų, kad 2025 metais produkcijos atotrūkis nuo potencialo BVP bus neigiamas 1,8 procento, todėl 2025 metais ši taisyklė taikoma. [9:  Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 4 str. 4 d.] 

Savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:10] patvirtinti 2025 metų biudžeto asignavimai neviršija pajamų (pajamos – 75 823,8 tūkst. Eur ir tiek pat asignavimų). Pagal Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 4 straipsnio 5 dalies nuostatas, Savivaldybei taikoma biudžeto sudarymo lankstumo taisyklė, leidžianti koreguoti pajamas ir asignavimus. Asignavimai ir pajamos, t. y. balansas, vertinami kaupiamuoju principu. Jeigu paskutiniais pasibaigusiais metais Savivaldybės biudžeto balanso rodiklis faktiškai nukrypsta nuo Savivaldybės biudžeto balanso rodiklio, atitinkančio nustatytą biudžeto sudarymo taisyklę, Savivaldybė ne daugiau kaip per dvejus metus turi visiškai kompensuoti šį nukrypimą[footnoteRef:11]. Balansas, įvertinus taikytiną lankstumą, leidžia  skolintis numatomą sumą. [10:  Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2025-02-24 sprendimas Nr. T-35 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2025-2027 metų biudžeto  patvirtinimo”.]  [11:  Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 4 str. 5 d., 10 d.] 

[bookmark: _Hlk194589201]Savivaldybės grynojo skolinimosi limitas[footnoteRef:12] 2025 metams nenustatytas. [12:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo” (2012-03-21 redakcija, su vėlesniais pakeitimais), 4.2 p.] 

Fiskalinės drausmės taisyklių laikymasis bus užtikrintas.

Savivaldybės atsakomybė už skolinių įsipareigojimų priėmimą
Savivaldybės taryba priima sprendimus dėl Savivaldybės prisiimamų įsipareigojimų pagal paskolų sutartis, laikantis Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme numatytų ir Lietuvos Respublikos atitinkamų metų valstybės ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatytų skolos, skolinimosi bei garantijų limitų ir gavus Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos išvadą[footnoteRef:13]. [13:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 15 str. 2 d. 21 p.] 

Savivaldybė, laikydamasi Seimo patvirtintų skolos, skolinimosi ir garantijų limitų, Vyriausybės nustatyta tvarka  gali imti kreditorių ilgalaikes (kurių trukmė ilgesnė kaip vieni metai ir grąžinimo terminas ne tais pačiais biudžetiniais metais) paskolas investicijų projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti[footnoteRef:14] Pagal Vyriausybės patvirtintų Savivaldybių skolinimosi taisyklių[footnoteRef:15] 4 p. reikalavimus Savivaldybė turi įvertinti, ar prisiimdama skolinius įsipareigojimus neviršys Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme nustatytų skolos ir skolinimosi limitų. [14:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30, Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 17 str.1 d.1 p.]  [15:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo” (2012-03-21 redakcija, su vėlesniais pakeitimais), 4 p.] 

Savivaldybė yra atsakinga už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.
Savivaldybės administracija yra atsakinga už vertinimui pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą.

Išvadą teikiančio auditoriaus atsakomybė 
Vertinimo tikslas yra gauti pakankamą užtikrinimą dėl to, kad Savivaldybei paėmus            1 600 tūkst. Eur paskolą investicijų projektams finansuoti nebus viršyti Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme nustatyti skolos ir skolinimosi limitai. Vertinimas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad analizuotose finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o savivaldybė skolinasi laikydamasi teisės aktų reikalavimų. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) skolinimosi ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 
Lietuvos Respublikos teisės aktai nereglamentuoja Savivaldybės kontrolieriaus teikiamos išvados dėl Savivaldybės galimybės imti paskolą formos, turinio ir apimties, nėra parengta specialių metodikų bei reikalavimų. Todėl, rengiant šią išvadą, apsiribota atlikti vertinimą teisėtumo požiūriu, t. y. vertintas Savivaldybės skolinimosi atitikimas imperatyvioms teisės aktų normoms (privalomiems reikalavimams).

Savivaldybės kontrolierė                                                                       Vidutė Kanapeckienė
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