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Veiklos ataskaita skelbiama Panevėžio rajono savivaldybės interneto svetainėje
adresu www.panrs.lt



1. [bookmark: _Toc129857304]Įstaigos vadovo pranešimas. 

[bookmark: _Hlk129685765]Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos (toliau – Tarnyba) veiklos ataskaita parengta įgyvendinant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatas, skirta Panevėžio rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybai, kuriai Tarnyba atskaitinga, Panevėžio rajono savivaldybės bendruomenei. 
Tarnyba, įgyvendindama kontrolės ir audito funkcijas:
[bookmark: _Hlk98163564]- atlieka išorės finansinį, atitikties ir veiklos auditą bei vertinimus Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės valdomose įmonėse;
- kiekvienais metais iki gegužės 15 dienos parengia ir reglamento nustatyta tvarka pateikia Savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;
- rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės prisiimamų įsipareigojimų pagal paskolų, finansinės nuomos (lizingo) ir kitų įsipareigojamųjų skolos dokumentų sutartis, garantijų suteikimo kreditoriams už Savivaldybės valdomų įmonių prisiimamus įsipareigojimus pagal paskolų, finansinės nuomos (lizingo) ir kitų įsipareigojamųjų skolos dokumentų sutartis;
- rengia ir Savivaldybės tarybai teikia išvadas dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo galutinėms viešojo ir privataus sektorių partnerystės sutarties sąlygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendime dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo tikslingumo nurodytų partnerystės projekto sąlygų;
- rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl skolininkų ir skolininkų, už kurių įsipareigojimų įvykdymą garantuoja valstybė, ūkinės ir finansinės būklės, taip pat dėl iš valstybės vardu pasiskolintų lėšų, teikiamų paskolų ir valstybės garantijų teikimo, paskolų naudojimo pagal tikslinę paskirtį ir paskolų grąžinimo;
- rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl galimybės savivaldybei prisiimti finansinius įsipareigojimus dėl prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros;
- nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl Savivaldybės lėšų ir turto, patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo.
Savo veiklą grindžiame nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais, tačiau nemažiau dėmesio skiriame ir bendradarbiavimui, atsakingumui ir novatoriškumui. Nuolat ieškome būdų tobulėti, ugdyti naujas kompetencijas ir gebėjimus, vertindami save savikritiškai, atsižvelgdami į besikeičiančius teisės aktų, audito standartų reikalavimus, visuomenės keliamas problemas. Atlikdami auditus siekiame aukštos kokybės, proceso efektyvumo ir kuriamų rezultatų poveikio. Analizuojame auditų rezultatus, nustatytų problemų priežastis, vertiname galimas pasekmes ir audito ataskaitose teikiame apibendrintus pastebėjimus, rekomendacijas trūkumams šalinti. Jų įgyvendinimas – bendravimo ir bendradarbiavimo rezultatas. Todėl noriu padėkoti audituotų įstaigų vadovams bei darbuotojams tiek geranoriškai ir kantriai teikusiems informaciją ir duomenis auditui atlikti, tiek įgyvendinus rekomendacijas.
2024 metų darbus lydėjo viešojo administravimo pokyčiai ir žymiai sutrumpėję viešojo sektoriaus subjektų metinių ataskaitų rinkinių parengimo bei audito išvados pateikimo terminai. Atsižvelgiant į šiuos pokyčius, keitėme Savivaldybės 2024 metų metinių ataskaitų rinkinio finansinio audito planavimo ir atlikimo darbų procesus, todėl, ypač noriu padėkoti Tarnybos darbuotojams už įsitraukimą ir pastangas įgyvendinant Tarnybos metinį veiklos planą ir norą nenustoti tobulėti.
Taip pat, nuoširdus ačiū Savivaldybės merui, administracijai, Savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto nariams už konstruktyvų bendradarbiavimą, pasitikėjimą, išsakytus pastebėjimus, prisidedančius prie auditų veiksmingumo didinimo. 
Ataskaitoje pristatome pagrindinius 2024 metais atliktus darbus.


2. Įstaigos pristatymas:

Rekvizitai 
Adresas – Panevėžys, Vasario 16-osios g.27, juridinio asmens kodas – 288633840.                  tel.: (+370 45) 58 29 41, (+370 45) 58 29 12, el. p. vidute.kanapeckiene@panrs.lt.;

Darbuotojų ir pareigybių skaičius:
	Eil. Nr.
	Pareigybės pavadinimas
	Pareigybės lygis
	Darbuotojų skaičius

	1.
	Įstaigos vadovas 
	x
	1

	2.
	Įstaigos vadovo pavaduotojai
	
	

	3.
	Struktūrinių padalinių vadovai
	
	

	4.
	Specialistai
	
	

	4.1.
	Vyresnysis patarėjas
	x
	1

	4.2.
	Vyriausiasis specialistas
	x
	1

	4.3.
	Vyriausiasis buhalteris (0,3 etato)
	A
	1

	Iš viso
	–
	4



[bookmark: _Hlk191553874]Finansinė informacija:

	Finansavimo šaltinis
	Lėšos (tūkst. eurų)
	Pastabos


	
	2024 m. planas (patikslintas)
	2024 m. panaudota lėšų
	Įvykdymas (%)
	

	Savivaldybės biudžetas 
	156,9
	156,6
	99,8
	

	Kitos lėšos (parama)
	0,5
	0,00
	0,00
	

	Iš viso
	156,9
	156,6
	99,8
	

	Kreditinis įsiskolinimas (pagal visus finansavimo šaltinius) 2025 m. sausio 1 d. –0,1 tūkst. eurų
	
	Panevėžio rajono savivaldybės administracijai už komunalines paslaugas



3. Įstaigos veiklos rezultatai (veiklos tikslai, uždaviniai ir priemonės, rezultato vertinimo kriterijai ir pasiekti rezultatai):

Tarnyba vykdė Panevėžio rajono savivaldybės 2024–2026 metų strateginio veiklos plano  „Savivaldybės valdymo programą“ (kodas 001), jos tikslų ir uždavinių įgyvendinimui suplanuotą Kontrolės ir audito tarnybos darbo organizavimo priemonę  001-01-01-03 (TVP). 
Tarnybos veiklos tikslas – prižiūrėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba yra savivaldybės biudžetinė įstaiga, įgyvendinanti savivaldybės kontrolės ir audito funkcijas. 
Tarnybos veiklos mastas kasmet nustatomas veiklos plane, kuris, vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo nuostatomis, derinamas su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu. Tarnybos 2024 metų veiklos planas buvo parengtas ir patvirtintas nustatyta tvarka, atsižvelgiant į teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, aktualias veiklos temas. Patvirtintas 2024 metų veiklos planas buvo tikslintas, išplečiant numatyto veiklos audito apimtį, atsižvelgiant į atliktą išankstinį tyrimą, atsižvelgiant į pastebėtas aktualias problemas. Atlikdami 2024 metų darbus, įvykdėme visas veiklos plane numatytas audito ir kontrolės užduotis.


2024 m. atlikti/atliekami finansiniai ir veiklos auditai
•	baigtas 2023 m. metinių ataskaitų rinkinio finansinis auditas;
•	pradėtas 2024 m. metinių ataskaitų rinkinio finansinis auditas;
•	baigti 2 veiklos auditai.
Finansinis auditas. Savivaldybės grupės 2023 m. metinių ataskaitų rinkinio finansinis auditas apėmė Savivaldybės iždą, 37 biudžetines įstaigas ir 2 viešąsias įstaigas, taip pat į grupės ataskaitų rinkinį konsoliduotą  2 viešųjų, 3 asocijuotų ir 2 kitų subjektų finansinį turtą. Finansinio audito apimtis: 
137,2 mln. Eur - Savivaldybės turto (finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto);
63,3 mln. Eur – biudžeto pajamų;
62,5 mln. Eur – išlaidų.
Siekiant surinkti pakankamus ir tinkamus įrodymus apie Savivaldybės grupės 2023 m. metinių ataskaitų rinkinį, reikšmingų ir rizikingų sričių audito procedūros suplanuotos ir atliktos 16-oje subjektų. Kiekvieną audituotą įstaigą audito metu raštais informavome apie rezultatus, nurodėme nustatytus neatitikimus ir pastebėjimus darbo užmokesčio, ilgalaikio turto apskaitos, inventorizacijos, viešųjų pirkimų atlikimo, finansinių ataskaitų duomenų teisingumo ir kt. Iš viso raštuose pateikėme 48 pastebėjimus ir rekomendacijas.
Veiklos auditai. 
Baigėme ankstesniais metais pradėtą Mokinių pavėžėjimo organizavimo veiklos auditą. Auditavome Savivaldybės administraciją ir 17 švietimo įstaigų. Pastebėjimų turėjome dėl mokinių pavėžėjimo organizavimo Savivaldybėje teisinio reglamentavimo, dėl mokinių  pavėžėjimo užtikrinimo, dėl efektyvaus mokinių pavėžėjimo organizavimo. Pateikėme 67 audito rekomendacijas.
Atlikome Savivaldybės kultūros centrų veiklos auditą Savivaldybės administracijoje ir 12 kultūros centrų. Suplanavome ir atlikome audito procedūras, siekdami įvertinti kultūros politikos įgyvendinimą kultūros centruose, tinklo pokyčių poreikius, žmogiškųjų išteklių panaudojimą, įvertinti, ar įstaigos veikia efektyviai. Atsižvelgdami į audito metu surinktus įrodymus, pateikėme audito pastebėjimus ir 12 rekomendacijų, kurias tinkamai įgyvendinus, būtų sudarytos sąlygos efektyvesnei kultūros centrų veiklai ir valdysenai.

Pateiktos nuomonės ir išvados
· 1 besąlyginė nuomonė dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, kai neturėjome reikšmingų pastabų;
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais buvo parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.
· 1 sąlyginė nuomonė dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų, kai nustatėme reikšmingų ataskaitų iškraipymų;
Dėl savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio pateikėme sąlyginę nuomonę, nes nustatėme Finansinės būklės ataskaitos (ilgalaikio, biologinio, trumpalaikio turto, įsipareigojimų, grynojo turto straipsnių), veiklos rezultatų ataskaitos (pagrindinės veiklos pajamų ir sąnaudų straipsnių), pinigų srautų ataskaitos ir aiškinamojo rašto duomenų iškraipymų, įskaitant sumas, kurių teisingumo negalėjome patvirtinti, kuriuos lėmė iškraipymai audituotų įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniuose. Iškraipymų sumos viršijo audito reikšmingumo sumą, tai lėmė nuomonės modifikavimą.
· 1 sąlyginė nuomonė dėl savivaldybės lėšų ir turto naudojimo;
Pagrindas sąlyginei nuomonei pareikšti buvo dėl neefektyvaus lėšų naudojimo, atliekant socialinio būsto remonto darbus, neatitikimų naudojant darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui skirtas lėšas. Turėjome pastebėjimų dėl neatsakingai atliekamos metinės turto ir įsipareigojimų inventorizacijos, kai inventorizacija atliekama formaliai, o tam tikra dalis turto ir įsipareigojimų iš viso neinventorizuojama.
· 1 išvada dėl ilgalaikės paskolos ėmimo galimybių.
Įvertinus teisės aktus, reglamentuojančius savivaldybių skolinimosi limitus ir tvarką, bei planuojamų imti paskolų dydį bei paskirtį, buvo parengta ir pateikta teigiama išvada dėl ilgalaikės 462,9 tūkst. Eur paskolos ėmimo galimybės investicijų projektui finansuoti nuotekų šalinimo tinklų statybai.
[bookmark: _Hlk191564328]
Pateiktos 127 audito rekomendacijos
· [bookmark: _Hlk191564434]48 finansinio audito rekomendacijos;
· 79 veiklos auditų rekomendacijos.
Veiklos veiksmingumas
· 2024 metais teiktų rekomendacijų įgyvendinimas 94 procentai;
Siekdama didinti Tarnybos veiklos veiksmingumą, stebėti ir stiprinti audito poveikį, atskaitingumą už vykdomos veiklos rezultatus, Tarnyba vykdo audito rekomendacijų įgyvendinimo stebėseną. Rekomendacijų įgyvendinimo rezultatai teikiami Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui. Jų įgyvendinimas didina audito pridėtinę vertę, skatina audituoto subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į kontrolės priemonių sukūrimą ir laikymąsi, užtikrinant atsakingą finansų valdymą, turto naudojimą, teisingų ataskaitų parengimą.
Daugeliu atveju Savivaldybės vadovai, atsakingi darbuotojai bei Savivaldybei pavaldžių įstaigų vadovai operatyviai priėmė sprendimus ir įgyvendino priemones nustatytiems trūkumams ištaisyti. Tarnybos 2024 metais teiktų rekomendacijų įgyvendinimas 94 procentai, jų įgyvendinimo priemonės bei terminai suderinti rekomendacijų įgyvendinimo planuose. 
Bendras rekomendacijų įgyvendinimas, apimant ankstesnių auditų metu teiktas rekomendacijas, kurių įgyvendinimui buvo numatyti ilgesni terminai, siekia 93 procentus. Tokių rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena tęsiama, fiksuojant audituotos srities pokyčius ir bendraujant su atsakingais asmenimis.
Kita veikla 
Tarnyba, be audito ir kontrolės funkcijų, vykdė jai, kaip biudžetinei įstaigai, teisės aktais nustatytas funkcijas bendrosios veiklos srityje – personalo valdymo, apskaitos tvarkymo, dokumentų ir jų bylų formavimo ir kt. darbus.
Tarnyba dalyvauja Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje, bendradarbiauja su apskrities ir kitų savivaldybių kontrolės ir audito tarnybomis, Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriumi, kitomis institucijomis.
Tarnybos darbuotojai nuolat tobulinasi bendraudami, mokydamiesi, dalyvaudami seminaruose, tam kad galėtų užtikrinti audito standartų laikymosi kokybę, tinkamai įvertinti aplinkos ir teisės aktų pokyčių įtaką audituojamų subjektų veiklai, atlikti Savivaldybės finansų ir turto valdymo kontrolės priežiūrą bei objektyvų, profesionalų ir nepriklausomą vertinimą, įtakoti teigiamus audituotos srities pokyčius. 2024 metais mokymuisi buvo panaudota 3,0 tūkst. Eur. Visi Tarnybos darbuotojai 2024 metais dalyvavo įvairiuose seminaruose (iš viso 180 val.).
Siekdami didesnio audito poveikio ir viešojo sektoriaus sričių tobulinimo galimybių sklaidos, audito rezultatus pateikiame ne tik audituotų subjektų, Savivaldybės vadovams, Kontrolės komitetui, bet ir viešiname, skelbdami Savivaldybės interneto svetainėje.

4. Atlikti patikrinimai, auditai. Tikrinusių institucijų išvados.

LR Valstybės kontrolė atliko Tarnybos veiklos audito „Mokinių pavėžėjimo organizavimas Panevėžio rajono savivaldybėje“ išorinę peržiūrą, kurios metu buvo vertinama, ar Tarnyba auditą atliko vadovaudamasi tarptautiniais audito standartais ir veiklos audito vadovu. Audito atlikimo kokybė įvertinta, kaip atitinkanti audito standartus ir reikalavimus. Pažymėta geroji audito atlikimo praktika.

5. Problemos (nulemtos vidaus ir išorės faktorių).

Problemas, iškylančias dėl besikeičiančių teisės aktų, audito standartų reikalavimų, darbinės veiklos, sprendžiame bendradarbiaudami, keisdamiesi informacija. Dalinamės gerąja praktika su kitų savivaldybių kontrolės ir audito tarnybomis. Taip pat, bendradarbiaujame su Lietuvos Respublikos valstybės kontrole dėl finansinio ir veiklos audito metodikų taikymo ir audito praktikos. 

6. Kitų metų veiklos prioritetai, tikslai ar kryptys. 

Tarnybos veiklos prioritetai išlieka tie patys – audito efektyvumo, kokybės ir poveikio didinimas:
- siekdami efektyvaus audito atlikimo, plėtosime bendradarbiavimą su Valstybės kontrole, kitų savivaldybių kontrolės ir audito tarnybomis, audituojamaisiais subjektais;
- siekdami audito kokybės, tobulinsime darbuotojų kvalifikaciją tarptautinių audito standartų taikymo srityje, viešojo sektoriaus apskaitos, turto valdymo srityse;
- siekdami audito veiksmingumo, audito rezultatų pagrindu teiksime rekomendacijas ir stebėsime jų įgyvendinimą.
Atliekamų auditų sritis ir temas numatysime remdamiesi apibendrinta informacija. Reaguosime į pastebėtas problemas ir pateiktus siūlymus, sieksime, kad rekomendacijos padėtų šalinti veiklos trūkumus, darytų poveikį. Didindami informacijos sklaidą, veiklos rezultatus stengsimės pristatyti paprastai ir profesionaliai.

Savivaldybės kontrolierė				Vidutė Kanapeckienė
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