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Panevėžys

I. ĮŽANGA


 Panevėžio rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos ( Tarnybos) 2014 metų veiklos ataskaita parengta ir teikiama Savivaldybės tarybai, vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, Savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Kontrolės ir audito tarnybos veiklos nuostatais. Šioje ataskaitoje pateikiama informacija apie pagrindinius Tarnybos 2014 m. atliktus darbus ir pasiektus rezultatus. Tarnyba yra atskaitinga Savivaldybės tarybai, kiekvienais metais jai teikiama veiklos ataskaita – informacija apie atliktus auditus, patikrinimus, pateiktas išvadas ir rekomendacijas. Veiklos ataskaitos, auditų ir patikrinimų ataskaitos, išvados ir rekomendacijos skelbiamos Savivaldybės interneto tinklalapyje www.panrs.lt.

II. TARNYBOS TIKSLAS, UŽDAVINIAI, VEIKLOS PRINCIPAI IR ORGANIZAVIMAS

        Įgyvendindama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, Tarnyba atlieka finansinius (teisėtumo) ir veiklos auditus savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose bei savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. Atlikdami finansinius (teisėtumo) auditus, vertiname audituojamo subjekto finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, metinių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinius ir kitų ataskaitų duomenis, taip pat savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą, jų naudojimą įstatymais nustatytiems taikslams ir pareiškiame nepriklausomą nuomonę.

Kad tinkamai būtų organizuojamas Tarnybos darbas ir teisės aktais nustatytų funkcijų įgyvendinimas, savivaldybės kontrolierius kaip ir  kasmet rengė ir nustatyta tvarka derino su savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu metinį veiklos planą bei jį tvirtino įsakymu. Vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, kuriame numatyti praėjusių metų baigiamieji auditai ir einamųjų metų auditai, ribotos apimties finansiniai auditai, kontrolės funkcijos ir kita veikla, Kontrolės ir audito tarnybos  tarnautojams buvo paskirstomos audito užduotys, numatomi įvykdymo terminai. 2014 m. veiklos planas sudarytas ir patvirtintas nustatytais terminais, įstatymo nustatyta tvarka pateiktas Valstybės kontrolei.

         Siekiant dalintis profesine audito patirtimi, gerąja audito praktika ir plėtoti bendradarbiavimą išorės auditų klausimais , atliekant įstatymais priskirtus uždavinius ir funkcijas tarp Valstybės kontrolės ir Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2014-11-17 pasirašytas  susitarimas Nr. BS-32. 
III. VEIKLA IR REZULTATAI

           1. Išvados, pateiktos Tarybai

           Vietos savivaldos įstatymas numato Savivaldybės kontrolieriaus pareigą rengti ir teikti tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas. Ataskaitiniu laikotarpiu parengėme ir pateikėme savivaldybės tarybai 4 išvadas : 
Išvada dėl savivaldybės skolinimosi galimybių 2014 m. Atlikome savivaldybės skolinimosi galimybių vertinimą. Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos  nuomone, teisės aktais nustatyti savivaldybės skolinimosi limitai, Panevėžio rajono savivaldybės skolos likutis 2014 m. kovo 1 d. suteikia galimybę savivaldybei imti ilgalaikę 2190,0 tūkst. Lt ilgalaikę paskolą  investiciniams projektams finansuoti.
 
            Išvada dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2014 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais. 
       Pateikta sąlyginė nuomonė
 dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų todėl kad : 
       1. Nesivadovaujant valstybės ir savivaldybių biudžetų išlaidų ekonomine klasifikacija 
 ir neteisingai parodytos 16,1 tūkst. Lt išlaidos straipsnyje „kitos paslaugos“. Savivaldybės 2014-12-31 biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje ( forma Nr.2- sav.). Išlaidų straipsnyje „spaudiniai“ 14,9 tūkst. Lt suma sumažinta ir padidintas straipsnis „kitos paslaugos“. 1,2 tūkst. Lt padidintas straipsnis „kitos prekės“ ir sumažintas straipsnis „kitos paslaugos“.

       1.2. Atlikus pėsčiųjų takų  prie Panevėžio rajono savivaldybės pastato paprastąjį remontą 153,1 tūkst. Lt vertės, tame tarpe gazonų įrengimas 1,8 tūkst. Lt, 2014-12-31 biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje ( forma Nr.2 - sav.) išlaidas parodytos straipsnyje „ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas“. Nesivadovaudama 12 VSAFAS
 - kuris nusako ilgalaikio materialiojo turto pripažinimo kriterijus, administracija neapskaitė naujai sukurto turto atskiru vienetu ir neparodė ilgalaikio materialiojo turto įsigijimo išlaidų. Pagal 12  VSAFAS 
pakeistą redakciją esminio turto pagerinimo išlaidos apskaitoje registruojamos didinant ilgalaikio materialiojo turto įsigijimo savikainą. Prie statinio esminio pagerinimo darbų priskiriami ne tik statinio rekonstrukcijos ir kapitalinio remonto darbai, bet ir tie paprastojo remonto darbai, kurie skirti statiniui atnaujinti (modernizuoti). Primename , kad vadovaujantis 20 VSAFAS nuostatomis gautos finansavimo sumos kitoms išlaidoms, kurios buvo panaudotos ilgalaikiam turtui įsigyti, turi būti pergrupuojamos pagal faktinį jų panaudojimą. Pažymėtina, kad Savivaldybės administracijos pastato ilgalaikio turto apskaitos kortelėje kaip sudedamoji dalis pėsčiųjų takai nenurodyti.

 Dėl neteisingai atvaizduoto ūkinio įvykio Savivaldybės 2014-12-31 biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje (forma Nr.2-sav.) padidintos ilgalaikio materialiojo turto einamojo remonto išlaidos ir sumažintos kitų pastatų ir statinių įsigijimo išlaidos 151,3 tūkst. Lt. ir sumažintos kitos paslaugos 1,8 tūkst. Lt.
1.3. Planuodama asignavimus valstybės funkcijai 01.01.01.09 Administracija pažeidė Biudžeto sudarymo taisykles
 ir nesuplanavo asignavimų straipsnyje „ kitos paslaugos“ iš kurio finansuojamos reprezentacinės išlaidos. 
1.4. 1.Savivaldybės administracijos direktorius savo įsakymais pažeidė Lietuvos vyriausybės nutarimą Nr.511  5.2. punktą  ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyrė priedus prie atlyginimo už darbus kurie įeina į pareigas nurodytas pareigybės aprašymuose. Pagal audito metu nustatytus nepagrįstus   atlyginimų priedus per metus priskaityta atlyginimo 21642,80 Lt ir socialinio draudimo įmokų 6 704,93 Lt. Viso neteisėtai priskaityta 28 347,73 Lt. 

2. Priešgaisrinė tarnyba nesivadovavo Biudžeto sandaros įstatymo
10 str. 4d. ir 2004 metų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 
14 str. 5d. Savivaldybės 2014-12-31 biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje (forma Nr.2-sav.) nenurodyta 6,5 tūkst. Lt lizingo įmokų ir 0,7 tūkst. Lt. turto išlaidų (palūkanų), o nurodė 6,5 tūkst. Lt per daug materialiojo turto įsigijimo išlaidų ir 0,7 tūkst. Lt transporto išlaidų. Paskolų statistinėje ataskaitoje (forma Nr.3 –sav.) nenurodyta Priešgaisrinės tarnybos 45,5 tūkst. Lt lizingo sutarties įsipareigojimų sumos, 6,5 tūkst. Lt sumokėtų lizingo įmokų ir 39,9 tūkst. Lt lizingo sutarties įsipareigojimų likučio.
        Išvada dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio.

        Pateikta sąlyginė  nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, nes dėl Savivaldybės administracijos ir išteklių fondų finansinių ataskaitų rinkiniuose neteisingų duomenų pateikimo bei kitų neatitikimų, Savivaldybės konsoliduotose finansinėse ataskaitose nustatyti duomenų iškraipymai:

            Finansinės būklės ataskaitoje :

909,1 tūkst. Lt ilgalaikio turto straipsnyje;

834,5 tūkst. Lt finansavimo sumų straipsnyje;

  17,8  tūkst. Lt įsipareigojimų srityje;
  74,6  tūkst. Lt  grynojo turto srityje.
Veiklos rezultatų ataskaitoje :

834,5 tūkst. Lt pagrindinės veiklos pajamų straipsnyje;

909,8 tūkst. Lt pagrindinės veiklos sąnaudų straipsnyje;

  75,3 tūkst. Lt pagrindinės veiklos perviršio ( deficito) straipsnyje;
    0,7 tūkst. Lt finansinės veiklos rezultatas;

  74,6 tūkst. Lt grynasis perviršis (deficitas).
Grynojo turto pokyčių ataskaitoje :

   74,6 tūkst. Lt ataskaitinio laikotarpio grynasis perviršis  ar deficitas.
      Išvada dėl Savivaldybės biudžeto  ir turto naudojimo teisėtumo . 

Pateikta sąlyginė  nuomonė dėl Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo teisėtumo. Nuomonės modifikavimo pagrindas –yra tai, kad :
1.Savivaldybės administracijoje 

-  nesivadovauta 12-ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“, kad baigus rekonstrukcijos ar statybos darbus, turi būti didinama ilgalaikio turto įsigijimo savikaina.

- dėl nepakankamo reglamentavimo ir  vidaus kontrolės apskaitant ir paskirstant atstatomų sąnaudų, už komunalines ir kitas suteiktas paslaugas, negalime pasisakyti dėl šių sąnaudų teisingumo.
-  dėl žymios nesuderintų skolų dalies negalime pasisakyti dėl skolų tikrumo.
- paskolų inventorizacija atlikta formaliai.
- pažeidžiant viešojo sektoriaus apskaitos 8 - jį VSAFAS „Atsargos“  apskaitoje parodyta neteisinga atsargų įsigijimo savikaina.

- mokesčiai už komunalines ir kitas paslaugas nuomininkams priskaitomi neteisingai .

2. Savivaldybės biudžetinėse įstaigose nepatvirtintas vieningas apskaitos vadovas, nenustatyti švietimo įstaigose esančių knygų apskaitos principai. Nesivadovaujama 12-jo VSAFAS reikalavimais dėl knygų apskaitos.
3.Žibartonių pagrindinė mokykla
-  neteisėtai priskaičiavo 3050,4 Lt. darbo užmokesčio.
4.Geležių pagrindinė mokykla

-  turto inventorizaciją atliko formaliai ir neparodė tikros ir teisingos turto būklės. 

- informaciją apie ilgalaikį turtą finansinėje atskaitomybėje sąskaitoje „Negyvenamųjų namų įsigijimo savikaina“  parodyta neteisinga.

    2. Finansiniai auditai

              Finansinio audito tikslas – įvertinti audituojamojo subjekto vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, audituojamojo subjekto turto (valstybės ar savivaldybės) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo. 

              Atlikę finansinius auditus pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarnybos specialistai audituotiems subjektams pateikė audito ataskaitas ir išvadas, kuriose pareiškė nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo bei dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytais tikslais. Taip pat teikėme rekomendacijas dėl nustatytų neatitikimų, klaidų ir pažeidimų ištaisymo.

               Vykdydami Savivaldybės tarybos 2013 m. spalio 17 d. sprendimą Nr. T-165 „Dėl viešųjų įstaigų audito atlikimo“, atlikome finansinius auditus ir teikėme ataskaitas, išvadas ir rekomendacijas  ( žr. 1 lentelę):

Viešųjų įstaigų auditų rezultatai
1 lentelė

	Eil.

Nr.
	Audito subjektas
	Išvados, nustatyti neatitikimai ir klaidos
	Pateikti raštai ir rekomendacijos

	1.
	Viešoji įstaiga Velžio komunalinis ūkis
	1. Įstaigos veikla 2014 metais buvo nuostolinga. Veiklos nuostolis siekė 338,8 tūkst. Lt ir, palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, padidėjo 23,0 tūkst. Lt. 

2.  Didžiausią nuostolį audituojamuoju laikotarpiu Įstaiga patyrė šilumos ir vandens tiekimo veiklose, atitinkamai: šilumos tiekimas – 296,4 tūkst. Lt, vandens tiekimas – 61,5 tūkst. Lt.

3. Taikytos šilumos tiekimo ir geriamojo vandens pardavimo paslaugų kainos nepadengė tiekėjo sąnaudų.

4. Įstaigos eksploatuojamose katilinėse šilumos apskaitos prietaisai įrengti mažiau kaip pusėje katilinių arba 35,2 proc. Apskaitos prietaisų nebuvimas sudaro prielaidas netiksliam pagamintos ir realizuotos šilumos kiekiui, taip pat ir šilumos tiekimo nuostoliams apskaičiuoti.

5. Įstaigoje nenustatyta kietojo kuro inventorizavimo tvarka, kietojo kuro inventorizacija atliekama tik metų pabaigoje ir yra formali. Kietasis kuras į sąnaudas nurašomas nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais, dėl to mes negalime pasisakyti:

· kad kietasis kuras šilumos energijai gaminti panaudojamos racionaliai, o nurašytas jo kiekis yra tikras ir teisingas;

· dėl patirtų kietojo kuro sąnaudų pagrįstumo.

6. Įstaigos automobiliai nepažymėti, kaip tai nurodyta galiojančiuose teisės aktuose.

7. Išvados :

     Finansinio audito išvada - Remdamiesi surinktais įrodymais, pareiškiame, kad 2014 metais viešojoje įstaigoje įstaigos ir savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams reikšmingų neatitikčių Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimams nenustatėme, išskyrus tai, kad Įstaigoje kietojo kuro inventorizacija atliekama metų pabaigoje ir yra formali, o kietasis kuras į sąnaudas nurašomas nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais, dėl to mes negalime pasisakyti :

· kad kietasis kuras šilumos energijai gaminti panaudojamas racionaliai, o nurašytas jo kiekis yra tikras ir teisingas;

· dėl patirtų kietojo kuro sąnaudų pagrįstumo.  

    Išskyrus nurodytus dalykus, pareiškiame, kad viešosios įstaigos Velžio komunalinio ūkio 2014 metų finansinė atskaitomybė ir ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius viešųjų įstaigų buhalterinę apskaitą ir finansinės atskaitomybės sudarymą.

     Remdamiesi surinktais įrodymais, pareiškiame, kad 2014 metais viešojoje įstaigoje įstaigos ir savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams reikšmingų neatitikčių Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimams nenustatėme.

      Licenzijuojamos veiklos išvada - Audituojamame subjekte sąnaudos apskaitomos atskirai pagal kiekvienoje katilinėje padarytas išlaidas, pagal išlaidų klasifikacinius straipsnius. Visos ūkinės operacijos registruojamos apskaitoje, grupuojamos pagal veiklos rūšis ir apibendrinamos atskirose pajamų ir sąnaudų sąskaitose. Įstaigos apskaitos organizavimas leidžia atskleisti duomenis, reikalingus centralizuotai tiekiamos šilumos 2014 metų ekonominių rodiklių suvestinei sudaryti, išskyrus tai, kad kietojo kuro inventorizacija atliekama metų pabaigoje ir yra formali, kietasis kuras į sąnaudas nurašomas nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais, mes negalime pasisakyti, kad:

· kietasis kuras šilumos energijai gaminti panaudojamos racionaliai, o nurašytas jo kiekis yra tikras ir teisingas;

· patirtos kietojo kuro sąnaudos yra pagrįstos. 

       Viešosios įstaigos pateiktoje ataskaitoje „Šilumos tiekimo veiklos ekonominių rodiklių suvestinė“ esantis bendras rezultatas patvirtintas apskaitos registrų duomenimis ir visais reikšmingais atžvilgiais teisingai atspindi su licencijuojamos veiklos vykdymu susijusias sąnaudas.

       Remdamiesi surinktais įrodymais dėl 2014 metų viešosios įstaigos Velžio komunalinio ūkio vykdytos licencijuojamos veiklos, pareiškiame, kad nepagrįstų sąnaudų, susijusių su licencijuojama veikla ir priskirtų šiai veiklai, nenustatyta. Susijusių asmenų ar sandorių, nebūdingų licencijuojamai veiklai, taip pat viešųjų pirkimų nenustatyta.
	1.Katilinėse įrengti šilumos energijos apskaitos prietaisus.
2. Sustiprinti vidaus kontrolę dėl pagaminto bei parduoto šilumos kiekio skaičiavimo pagrįstumo.
3. Sustiprinti kieto kuro apskaitos ir naudojimo kontrolę:

nustatyti inventorizavimo tvarką ir užtikrinti jos vykdymą.
4. Pažymėti Įstaigoje naudojamus tarnybinius lengvuosius automobilius

	Dėl 2013 metų audito rekomendacijų vykdymo 2014-02-03 raštu Nr. S4-33 „Dėl audito metu nustatytų neatitikimų ištaisymo“ gauta informacija apie rekomendacijų vykdymą. Pastebime, kad Viešoji įstaiga tinkamai neinventorizuoja kieto kuro likučių. Į sąnaudas  nurašytas kietas kuras nepagrindžiamas inventorizacijos duomenimis, todėl negalime pasisakyti dėl  kietojo  kuro sąnaudų teisėtumo. Šis pastebėjimas dėl teisės aktų neatitikimo teikiamas Įstaigos audito ataskaitose nuo 2012 metų.



	2. 
	VšĮ Panevėžio rajono poliklinika
	        Audito metu reikšmingų neatitikimų dėl VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinikos 2014 m. finansinių ataskaitų nenustatėme , tačiau : 
       kadangi į sąnaudas nurašomi pereikvoti pagal nuvažiuotus kilometrus degalai, neišanalizavus pereikvojimo susidarymo priežasčių, negalime pasisakyti dėl degalų sąnaudų susidarymo pagrįstumo, degalų likučių sudarymo ir turto naudojimo Poliklinikoje teisėtumo.
	Nereikšmingi pastebėjimai išdėstyti poliklinikos direktorei                                                                           2015-04-22 raštu Nr.SD-21 ir   2015-04-28 rašte Nr. SD-28.         „Dėl nustatytų neatitikimų audito metu“. 

Rekomendavome 

 imtis priemonių dėl turto panaudojimo teisėtumo ir efektyvu
mo :

1. nustatyti degalų limitus Poliklinikoje

esančiam transportui ir jų laikytis;

2. nustatyti degalų pereikvojimo prie-žastis, pareikalaujant atsakomybės iš kaltų asmenų;

3. Imtis priemonių dėl Perekšlių medicinos punkto patalpų įteisinimas ir veiklos licencijavimas.

	Dėl 2013 metų audito rezultatų : Poliklinikos steigėjas – Panevėžio rajono savivaldybės taryba sprendimu
 patvirtino Poliklinikos struktūrą, kurioje liko Perekšlių medicinos punktas, kaip įstaigos struktūrinis vienetas, tačiau patalpos jam nesurastos nuo 2012 metų. Esančiose patalpose medicininės pagalbos paslaugos nebeteikiamos ir negali būti teikiamos – punktas neturi veiklos licencijos. Per audituojamąjį laikotarpį Perekšlių medicinos punkto sąlygos, kurios atitiktų reikalavimus licencijai gauti, nepasikeitė.

	3.
	Viešoji įstaiga Krekenavos pirminis sveikatos priežiūros centras
	        Finansinėse ir kitose ataskaitose reikšmingų iškraipymų nenustatėme. Išvada : Mūsų nuomone, VšĮ Krekenavos PSPC 2014 metų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą VšĮ Krekenavos PSPC 2014 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2014 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės ataskaitomybės standartus.

        VšĮ Krekenavos PSPC visais reikšmingais atžvilgiais 2014 metais lėšas ir turtą valdė, naudojo ir disponavo juo teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.  
	Raštų ir rekomendacijų neteikėme.

	Dėl 2013 metų audito VšĮ Krekenavos PSPC rekomendacijų neteikėme.


 3. Dėl finansų valdymo programos „Labbis“ naudojimo savivaldybės biudžetinėse įstaigose audito
Nustatėme, kad paslaugos teikėjas UAB „Labbis“ iki šiol neįvykdė 2011 m. spalio 5 d. sutartimi Nr. S1-676 prisiimtų įsipareigojimų, ir dar kartą konstatuojame, kad Panevėžio rajono savivaldybės administracija apmokėjo UAB „Labbis“ už projekte „Veiklos procesų optimizavimas Panevėžio rajono savivaldybėje“ ne visiškai atliktus (Apskaitos vadovų sukūrimas) darbus 42 350 Lt pagal 2012 m. birželio 12 d. PVM sąskaitą faktūrą VIL Nr. 0018346.


Įvertinus audito metu nustatytus neatitikimus naujai diegiamai FVA programai, teigiame, kad UAB „Labbis“ paslaugos apmokamos už iš dalies atliktus darbus, ir lėšos panaudotos neefektyviai.
2 lentelė
	Patikrinimo išvados
	Rekomendacijos ir jų vykdymas

	     Įvertinę audito metu nustatytus dalykus, manome, kad diegiama finansų valdymo programa (FVA) neužtikrina efektyvaus savivaldybės finansų valdymo, nes:
1. FVA sukurtų apskaitos modulių naudojimo lygis savivaldybės viešojo sektoriaus subjektuose yra nepatenkinamas:
      1.1. FVA programos bandomoji eksploatacija įstaigų darbo vietose nebuvo atlikta;
1.2. darbuotojų mokymai vyko ne demonstracinėje FVA versijoje, o tiesiogiai prisijungus prie savo įstaigos duomenų bazės;
1.3. mokymų metu klaidingai įvesti ir programos apdoroti duomenys iki šiol turi neigiamos įtakos programos generuojamų ataskaitų teisingumui;
      1.4. darbe atsiradusių sistemos veikimo trūkumų šalinimas ne visada vykdomas kompleksiškai, t. y. dažnai trūkumas pašalinamas tik toje darbo vietoje, kurioje jis pastebėtas;
1.5. sėkmingai eksploatuojami tik trys  moduliai: „Biudžetas“, „Finansavimas“ ir „Kasa / Bankas“;

1.6. FVA darbo užmokesčio apskaitos modulis netinkamas, kai įstaigoje dirba tik vienas buhalterijos darbuotojas;
1.7. galimai nepatikima FVA integracija su kitomis informacinėmis sistemomis;

1.8. Neparengti Apskaitos vadovai ir apskaitos politikos dokumentai;
2. Įvestų duomenų kiekis į FVA duomenų bazę yra nepakankamas, ir jų apdorojimo operacijos atskiruose moduliuose neužtikrina informacijos patikimumo generuojamose biudžeto vykdymo ir finansinėse ataskaitose.
3. Bendrų savivaldybės ataskaitų rinkinių generavimas naujoje diegiamoje FVA programoje negalimas, kadangi savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės subjektai ne visi ir nepilnai naudoja naująją FVA programą.
4. Savivaldybės administracija, būdama atsakinga už viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotą metinę atskaitomybę
, nepakankamai koordinuoja naujos FVA programos, atitinkančios VSAFAS reikalavimus, naudojimą grupės subjektuose.

Savivaldybės administracijai rekomenduojame imtis veiksmingų priemonių, kad audito ataskaitos išvadose ir pastebėjimuose nustatyti dalykai būtų pašalinti -  vartotojai galėtų vesti subjektuose visą buhalterinę apskaitą ir gauti teisingas biudžeto vykdymo bei finansines ataskaitas diegiamoje naujoje FVA sistemoje.


	Savivaldybės administracijai rekomenduojame:

1.Išanalizuoti susidariusią padėtį administracijos padaliniuose – finansų skyriuje ir apskaitos skyriuje bei administracijos valdymo sričiai priskirtų biudžetinių įstaigų atliekamą darbą,  įvedant duomenis ir apdorojant FVA programoje bei imtis priemonių, kad :
1.1. pavaldžių įstaigų paruošta ilgalaikio  turto ir atsargų likučių informacija 2014-12-31 būklei būtų savalaikiai automatiniu būdu perkelta į FVA duomenų bazę .
1.2. pavaldžiose ugdymo įstaigose būtų koordinuojami sprendimai dėl vaikų lankomumo bei tėvų įnašų apskaitos automatizavimo FVA programos pagalba .
 1.3. būtų koordinuojamas  pavaldžių įstaigų ir Projekto vykdytojų bendradarbiavimas eliminuojant    iš FVA duomenų bazės nekorektiškus duomenis iškreipiančius informaciją apie įsipareigojimų būklę .
1.4. būtų koordinuojamas vartotojų ir Projekto vykdytojų bendradarbiavimas, nustatant  FVA generuojamų ataskaitų formatus, kurie  užtikrintų informacijos  išvesties tikslumą ir teisingumą, o vartotojui  informacija būtų aiški ir suprantama 
1.5. būtų užtikrintas duomenų įvedimas į FVA sistemą, siekiant suformuoti tikrus ir teisingus ataskaitų duomenis 2014 m. gruodžio 31 d. būklei 

1.6. kad Savivaldybės išteklių fondų apskaitą tvarkantys asmenys pilnai ir savalaikiai atliktų jiems priskirtas funkcijas ;
1.7. būtų užtikrintas  iždo pajamų pilnos  informacijos savalaikis  įvedimas į FVA duomenų bazę ;
1.8. rekomenduoti pavaldžių įstaigų vadovams, vidaus kontrolės tikslais, vedant maisto produktų buhalterinę apskaitą, perskirstyti darbuotojų funkcija s- analitinę apskaitą FVA programoje pavesti tvarkyti materialiai atsakingam asmeniui;

1.9. visus iškilusius klausimus ir atsirandančias klaidas, eksploatuojant FVA, vartotojai  registruotų klientų pagalbos Help  Desk sistemoje. 



     2. Paskirti asmenį arba asmenis, atsakingą (-us) už FVA programos, atitinkančios VSAFAS reikalavimus, naudojimą grupės subjektuose.


3. Pareikalauti iš Projekto vykdytojo :

3.1. Pateikti pilnai parengtą apskaitos vadovų rinkinį, atitinkantį Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo, Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (VSAFAS) reikalavimus ir apskaitos politikos dokumentus:

3.1.1. Savivaldybės apskaitos vadovą;

3.1.2. Savivaldybės iždo apskaitos vadovą;

  3.1.3. Privatizavimo fondo apskaitos vadovą.
  3.2.  kad FVA moduliuose iš vartotojų nebūtų reikalaujama įvesti perteklinės informacijos .
  3.3. užtikrinti tokį FVA funkcionavimą, kad programoje užregistruoto vieno dokumento informacija pilnai atitiktų vieno pirminio dokumento natūroje informaciją ir būtų palyginama bei objektyvi, kaip to reikalauja Buhalterinės apskaitos įstatymo
 4 str. nuostatos .

  3.4 klasifikatoriuose įdiegti kontrolės priemones, kurios neleistų  FVA apdoroti neteisingai įvestų   duomenų .
3.5. sudaryti galimybę biudžetinių įstaigų vartotojams FVA programos generuojamose ataskaitose naudoti tik tai įstaigai nustatytus rekvizitus.
3.6. pašalinti nekorektiškus elementus iš FVA naudojamų buhalterinių šablonų sąrašo ir sukurti teisingus šablonus pritaikytus atsargų nebalansinėse sąskaitose nurašymui .
3.7. sistemoje realizuoti lengvatų terminų kontrolės priemones ir pakoreguoti  registro „Tėvų įnašų ataskaita“ formą .

3.8. koreguoti Tėvų įnašų apskaitos operacijas taip, kad iš apdorotų duomenų gauta informacija buhalteriniu požiūriu parodytų tikrą ir teisingą atsiskaitymų būklę .

3.9. koreguoti „Biudžeto“ modulyje plano ataskaitą „Tikslinimo kontrolės ataskaita“ ir patikslinti vidaus dokumento „Buhalterinė pažyma“ formą pagal Buhalterinės apskaitos įstatymo
 keliamus reikalavimus apskaitos dokumentams. 
3.10. patikslinti FVA „Pirkimų“ modulyje skolos dokumentų registro nustatymus, kad kiekvieno mėnesio pabaigoje neapmokėtų pirkimo dokumentų suma parodytų tikrą ir teisingą įsiskolinimo tiekėjams būklę .
3.11. įdiegti kontrolės priemones, kurios neleistų  FVA apdoroti neteisingai įvestų duomenų ir užtikrintų tikslų darbo užmokesčio apskaičiavimą darbuotojams teisėtumo požiūriu .
3.12. suprogramuoti kontrolės priemones darbo sąlygų nustatymuose (3 lentelės 6 d. 3 p.);
3.13. išmokėjimų žiniaraščiuose suprogramuoti kontrolinių sumų generavimą skaičiais ir žodžiais .
3.14. suderinus su vartotojais, atlikti sistemos atnaujinimo ir parametrizavimo darbus, susijusius su atliktais pakeitimais .

3.15. optimizuoti darbo užmokesčio modulio valdymą, siekiant maksimaliai sumažinti rankinio skaičiavimo operacijų skaičių ir techninių  klaidų atsiradimo riziką .
3.16. suprogramuoti registrus atitinkančius biudžeto asignavimų ir kasinių išlaidų apskaitos specifiką, užtikrinant, kad juose užregistruota informacija atspindėtų teisingą piniginių lėšų operacijų eigą,  biudžeto asignavimų panaudojimo būklę ir  būtų palyginama su  biudžeto vykdymo ataskaitų duomenimis -  Biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymas.
3.17. kad Savivaldybės išteklių fondų apskaitos metodikų, atitinkančių VSAFAS reikalavimus, nuostatos būtų pilnai integruotos į FVA sistemą .
3.18. pravesti papildomus mokymus FVA vartotojams pagal 3 lentelėje nustatytus (aukščiau išvardintus) dalykus, turinčius įtaką nepakankamam FVA programos įsisavinimui.
3.19. pareikalauti iš Projekto vykdytojų, kad sistemoje pasitaikančios duomenų apdorojimo  klaidos būtų taisomos kompleksiškai, t. y. visose biudžetinių įstaigų darbo vietose.

4. Apie priimtas priemones informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2015 m. sausio 30 d.

	Savivaldybės administracija 2015-01-30 raštu Nr. (8.22) SD1-320 „Dėl finansų valdymo programos „Labbis“ naudojimo savivaldybės biudžetinėse įstaigose audito ataskaitos rekomendacijų vykdymo“ informavo , kad rekomendacijos vykdomos. Kontrolės ir audito tarnybos nuomone rekomendacijos vykdomos nepatenkinamai.


4. Dėl lėšų, skirtų seniūnijų socialinių darbuotojų išlaikymui, panaudojimo audito

         Panevėžio rajono savivaldybės taryba 2014 m. vasario 20 d. sprendimo Nr. T-21 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2014 metų biudžeto patvirtinimo“ 3 priede patvirtino 2014 metų asignavimus pagal programas. Savivaldybės biudžeto – Socialinės atskirties mažinimo programos (05) tikslas – organizuoti socialinę paramą neįgaliesiems, seniems asmenims, socialiai remtinoms rizikos grupės šeimoms, gerinti jų gyvenimo kokybę, plėtoti socialines paslaugas įvairių socialinių grupių rajono gyventojams, didinti jų integraciją į visuomenę, mažinti socialinę atskirtį. Patvirtinti šios programos įgyvendinimo penki uždaviniai, vienas iš jų – teikti būtiniausią finansinę ir socialinę pagalbą neįgaliesiems, seniems asmenims, socialiai remtinoms ir rizikos grupės šeimoms. Šiam uždaviniui įvertinti nurodyti kriterijai, tarp jų – darbuotojų, prižiūrinčių socialinės rizikos šeimas, etatų skaičius – 15, seniūnijų socialinių darbuotojų etatų skaičius – 13. Socialinės atskirties mažinimo programoje patvirtinta tik 19,9 tūkst. Lt savivaldybės biudžeto lėšų (5 % personalinio priedo), likusi asignavimų suma 
467,4 tūkst. Lt iš tikslinės dotacijos valstybės deleguotoms funkcijoms – Savivaldybės valdymo programoje (01). Prekėms ir paslaugoms bei seniūnijų socialinių darbuotojų darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidoms skirti asignavimai patvirtinti 05 programoje. 

         2014 metų biudžete asignavimai socialinių darbuotojų darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui patvirtinti ir kasinės išlaidos apskaitomos visoms seniūnijoms bendrai savivaldybės administracijoje, o prekėms ir paslaugoms skirtų asignavimų valdytojais patvirtintos seniūnijos. 

3 lentelė
	Patikrinimo išvados
	Rekomendacijos ir jų vykdymas

	       Vadovaujantis audito duomenimis, negalime pasisakyti, kad lėšos, skirtos socialinių darbuotojų išlaikymui, panaudojamos tikslingai ir efektyviai, kadangi:

      1. Savivaldybės biudžete patvirtinti 2014 metų Socialinės atskirties mažinimo programos 05 asignavimai neužtikrina visų programoje numatytų uždavinių įgyvendinimo.
      2. Savivaldybės socialinių darbuotojų, dirbančių su rizikos šeimomis, etatų skaičius pagal seniūnijas ne visiškai atitinka Ministro įsakymo nuostatas. 

     3. Savivaldybės administracijos direktorius, neturėdamas teisingų duomenų apie socialinės rizikos asmenų skaičių ir darbų apimtį seniūnijose, paskyrė vienodus priedus prie atlyginimo socialiniams darbuotojams už darbą kenksmingomis ir pavojingomis sąlygomis, t. y. su socialinės rizikos asmenimis.
      4. Seniūnijų socialiniai darbuotojai neveda jokių paslaugų teikimo dokumentų, kurie patvirtintų suteiktų bendrųjų paslaugų apimtį.

      5. Seniūnijų socialiniai darbuotojai nenustato socialinių paslaugų poreikio socialinės rizikos asmenims, tai sudaro prielaidas neįgyvendinti Panevėžio rajono savivaldybės 2014 metų socialinių paslaugų plano 3 uždavinio nuostatų apie socialinių paslaugų teikimą socialinės rizikos asmenims, atsižvelgiant į individualius asmens poreikius.
      6. Savivaldybė nekontroliuoja jos teritorijoje teikiamų bendrųjų socialinių paslaugų. 
     7. Seniūnijos skiria nepakankamai dėmesio savo darbuotojų kvalifikacijai kelti. 

     8. Seniūnijų specialistams socialiniam darbui neskiriami asignavimai transporto išlaikymui, ir tai neužtikrina tinkamo pareiginių funkcijų atlikimo.


	     Siekiant tikslingiau ir efektyviau naudoti socialinių darbuotojų išlaikymui skirtus asignavimus, taip pat užtikrinti teikiamų bendrųjų socialinių paslaugų kokybę ir jų teikimo kontrolę, Savivaldybės administracijai rekomenduojame:

      1. Socialinės atskirties mažinimo programos 05 tikslų ir uždavinių įgyvendinimui biudžeto asignavimus planuoti ir skirti  05 programoje.

      2. Priedus prie atlyginimų socialiniams darbuotojams už darbą dirbant kenksmingomis ir pavojingomis sąlygomis skirti diferencijuojant pagal aptarnaujamų asmenų skaičių ir teikiamas paslaugas.

     3. Socialines paslaugas seniūnijose teikti, atsižvelgiant į individualius socialinės rizikos asmenų poreikius ir vykdyti šių paslaugų teikimo kontrolę.

4. Skirti pakankamai dėmesio socialinių darbuotojų kvalifikacijos kėlimui – panaudoti pagal paskirtį skirtus biudžeto asignavimus.

    5. Užtikrinti socialinių darbuotojų funkcijų tinkamą vykdymą, skiriant lėšas transportui.



	Savivaldybės administracija 2014-12-31 raštu Nr.(8.16) SD1-3573 „Dėl lėšų , skirtų seniūnijų socialinių darbuotojų išlaikymui, panaudojimo audito ataskaitos rekomendacijų vykdymo“. Kontrolės ir audito tarnybos nuomone rekomendacijos vykdomos nepatenkinamai.



  Atsižvelgus į Kontrolės tarnybos žmogiškuosius išteklius ir Valstybės kontrolės reikalavimus bei Tarptautinius audito reikalavimus privalomus išorės auditui ir su Valstybės kontrole suderintą Savivaldybės audito strategiją, kad gauti pakankamus ir pagrįstus įrodymus, Tarnybos darbą organizavome taip, kad audito objektu buvo pasirinktas – metinių savivaldybės biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniai, o pagrindines procedūras atlikome pasirinktuose , nustatytuose rizikingiausiuose , pagal atskiras išlaidų sritis, audito subjektuose.
Audito procedūros buvo atliktos  biudžetinėse įstaigose : Muzikos mokykloje, Panevėžio rajono socialinių paslaugų centre, Velžio vaikų lopšelyje-darželyje , Velžio , Paįstrio J. Zikaro, Ramygalos gimnazijose, Dembavos progimnazijoje, Berčiūnų, Paliūniškio, Upytės, Geležių ir Žibartonių pagrindinėse mokyklose, Ramygalos kultūros centre, Panevėžio rajono savivaldybės priešgaisrinėje tarnyboje ir Rajono savivaldybės administracijoje. Nustatėme, kad  minėtos įstaigos rengdamos žemesniojo lygio finansinių ataskaitų rinkinius, nesivadovavo 11 VSAFAS nuostatomis  ir neteisingai sugrupavo sąnaudas pagal jų pobūdį. Dėl šios priežasties negalime pasisakyti dėl įstaigų Veiklos rezultatų ataskaitų teisingumo.
           Nustatėme, kad biudžetinėse įstaigose nustatyti neatitikimai nėra reikšmingi kiekybiniu požiūriu, todėl biudžeto vykdymo ir finansinėms ataskaitoms bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumui ir jų naudojimui įstatymų nustatytiems tikslams, įtakos neturėjo. 
IV. TARNYBOS VEIKLOS TOBULINIMAS
Mes siekiame didinti audito poveikį, efektyviai naudoti turimus išteklius ir tobulinti darbuotojų profesinę kompetenciją. Ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyboje dirbo trys valstybės tarnautojai, turintys aukštąjį ekonomikos srities universitetinį išsilavinimą . Įgyvendindama jai priskirtas funkcijas, Tarnyba deda visas pastangas, kad auditai būtų atlikti kokybiškai, kad visos išvados būtų pagrįstos tinkamais įrodymais, o auditų rezultatai ir teiktos rekomendacijos būtų veiksmingi ir padėtų gerinti savivaldybės administravimo paslaugų kokybę bei užtikrintų savivaldybės lėšų ir turto ekonomišką ir efektyvų valdymą.
Svarbi Tarnybos tobulėjimo dalis yra darbuotojų profesinių gebėjimų tobulinimas. Nuolatinis tobulėjimas ir mokymasis yra būtina sąlyga profesionaliam auditui atlikti. Šiam tikslui sudaroma ir tvirtinama valstybės tarnautojų mokymo programa, numatomos lėšos. Per 2014 m. Tarnybos valstybės tarnautojai dalyvavo seminaruose, kuriuose kėlė kvalifikaciją išorės audito savivaldybėje ir  administracinių gebėjimų tobulinimo srityse. 

Tarnyba yra savivaldybių kontrolierių asociacijos narė, aktyviai dalyvauja rengiamuose seminaruose, pasitarimuose, diskusijose dėl teisės aktų projektų, palaiko  ryšius su kitų savivaldybių Kontrolės ir audito tarnybomis.

______________________________________
� 1.Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 str. 28 p.( Žin., 1994, Nr. 55-1049)


  2. Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymo 10 str. 1 d. (Žin., 1990, Nr. 24-596)





�Pagal Valstybinio audito reikalavimus, besąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai neturi reikšmingų pastabų dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų auditorių nuomonę. Sąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai nustato klaidas ir teisės aktų pažeidimus ir (ar) be tam tikrų pastabų negali pareikšti besąlyginės nuomonės. Neigiama nuomonė pareiškiama, kai auditoriai nustato reikšmingų klaidų ir reikšmingų teisės aktų pažeidimų.  Auditoriai atsisako pareikšti nuomonę, kai audito metu negali gauti pakankamų, patikimų ir tinkamų įrodymų, taip pat tuo atveju, kai yra reikšmingų auditorių darbo apribojimų. 


� Lietuvos Respublikos Finansų ministro 2010-03-26 įsakymas Nr.1K-085.


� 12 VSAFAS-  ilgalaikis materialusis turtas, finansų ministro 2008-05-018 įsakymas Nr.1K-175 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2014-12-02 Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymo “Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ire finansinės atskaitomybės 12-jo standarto patvirtinimo pakeitimo” 32.1 papunktis.


� Lietuvos Respublikos  Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543;


�Lietuvos Respublikos  2012-10-16 įstatymo Nr. XI-2274 redakcija.


� Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų 2014 metų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas Nr. XII-659.


�	Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2012-05-17 sprendimas Nr. T-76 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2011-08-25 sprendimo Nr. T-164 „Dėl VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinikos reorganizavimo“ pakeitimo“.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas.


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas 2001 m. lapkričio 6 d. Nr.IX-574 su vėlesniais pakeitimais.


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas 2001 m. lapkričio 6 d. Nr.IX-574 su vėlesniais pakeitimais.






