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2014 m. rugpjūčio 28 d. sprendimu Nr. T-131

PANEVĖŽIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS

 VEIKLOS ATASKAITA UŽ 2013 METUS

I. ĮŽANGA


Panevėžio rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2013 metų veiklos ataskaita parengta ir teikiama Savivaldybės tarybai, vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 15 punkto nuostatomis, Tarnybos nuostatais, Savivaldybės tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka. Tarnyba yra atskaitinga Savivaldybės tarybai, kiekvienais metais jai teikiama veiklos ataskaita – informacija apie atliktus auditus, patikrinimus, pateiktas išvadas ir rekomendacijas. Veiklos ataskaitos, auditų ir patikrinimų ataskaitos, išvados ir rekomendacijos skelbiamos Savivaldybės interneto tinklalapyje www.panrs.lt.

II. TARNYBOS TIKSLAS, UŽDAVINIAI, VEIKLOS PRINCIPAI IR ORGANIZAVIMAS

         
Įgyvendindama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, Tarnyba atlieka finansinius (teisėtumo) ir veiklos auditus savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose bei savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. Atlikdami finansinius (teisėtumo) auditus, vertiname audituojamo subjekto finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, metinių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinius ir kitų ataskaitų duomenis, taip pat savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareiškiame nepriklausomą nuomonę.

        
Kad tinkamai būtų organizuojamas Tarnybos darbas ir teisės aktais nustatytų funkcijų įgyvendinimas, savivaldybės kontrolierius kaip ir  kasmet rengė ir nustatyta tvarka derino su savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu metinį veiklos planą bei jį tvirtino įsakymu. Vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, kuriame numatyti praėjusių metų baigiamieji auditai ir einamųjų metų auditai, ribotos apimties finansiniai auditai, kontrolės funkcijos ir kita veikla, Kontrolės ir audito tarnybos  tarnautojams buvo paskirstomos audito užduotys, numatomi įvykdymo terminai. 2013 m. veiklos planas sudarytas ir patvirtintas nustatytais terminais, įstatymo nustatyta tvarka pateiktas Valstybės kontrolei.

 
2013m. lapkričio 11 d. su Valstybės kontrolės institucija buvo pasirašytas „Valstybės kontrolės ir savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba bendradarbiavimo susitarimas“ Nr.BS-24, kuriuo siekiama dalintis profesine audito patirtimi, gerąja audito praktika ir plėtoti bendradarbiavimą išorės auditų klausimais , atliekant įstatymais priskirtus uždavinius ir funkcijas.

             
Tarnybos veiklos ataskaita parengta ir savivaldybės tarybai teikiama vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos veiklos nuostatais. Šioje ataskaitoje pateikiama informacija apie pagrindinius Tarnybos 2013 m. atliktus darbus ir pasiektus rezultatus.

III. VEIKLA IR REZULTATAI

1. Išvados, pateiktos Tarybai

Vietos savivaldos įstatymas numato savivaldybės kontrolieriaus pareigą rengti ir teikti tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas. Ataskaitiniu laikotarpiu parengėme ir pateikėme savivaldybės tarybai 5 išvadas : 

Išvada dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais. 

Pateikta besąlyginė  nuomonė
 dėl konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų. Mūsų nuomone, Savivaldybės 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.
Išvada dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio.


Pateikta sąlyginė  nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, nes dėl savivaldybės administracijos ir išteklių fondų finansinių ataskaitų rinkiniuose neteisingų duomenų pateikimo bei kitų neatitikimų, Savivaldybės konsoliduotose finansinėse ataskaitose nustatyti duomenų iškraipymai:

            Finansinės būklės ataskaitoje :

60250,8 tūkst. Lt ilgalaikio turto straipsnyje;

130,5 tūkst. Lt trumpalaikio turto straipsnyje;

60250,8 tūkst. Lt finansavimo sumų straipsnyje;

437,1 tūkst. Lt grynojo turto straipsnyje.

Veiklos rezultatų ataskaitoje :

130,5 tūkst. Lt pagrindinės veiklos pajamų straipsnyje;

306,6 tūkst. Lt pagrindinės veiklos sąnaudų straipsnyje;

437,1 tūkst. Lt pagrindinės veiklos perviršio ( deficito) straipsnyje.

Grynojo turto pokyčių ataskaitoje :

437,1 tūkst. Lt likutis ataskaitinio laikotarpio paskutinę dieną straipsnyje;

Išvada dėl savivaldybės biudžeto  ir turto naudojimo teisėtumo . 


Pateikta sąlyginė  nuomonė dėl Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo teisėtumo pagrindas, kadangi audito metu nustatėme, kad:

1. Prieš sudarant metines finansines ataskaitas turtas neįvertintas tikrąja verte, todėl negalime patvirtinti biologinio turto vertės likučio 287,2 tūkst. Lt yra teisinga.

2. Dėl kultūros vertybių restauravimo darbų vertės 1264,3 tūkst. Lt nesavalaikio  pripažinimo sąnaudomis.
3. Dėl nebaigtos statybos objektams neapskaičiuoto nuvertėjimo negalime pasisakyti , kad  13969,4 tūkst. Lt nebaigtos statybos vertės  likučio teisingumo.

4. Dėl neteisingai sugrupuoto turto ( melioracijos kelių) negalime pasisakyti dėl 40107,8 tūkst. Lt įsigijimo vertės teisingumo, pagal turto grupes.
Išvada dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2013 m. ataskaitos.

Pateikta besąlyginė nuomonė dėl šios ataskaitos duomenų, nes Turto ataskaita parengta įstaigų metinių finansinių ataskaitų pagrindu, kaip to reikalauja Turto ataskaitos rengimo Paaiškinimai, t. y. Panevėžio rajono savivaldybės Turto ataskaita parengta pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. balandžio 30 d. nutarimo Nr.380 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. spalio 17 d. nutarimo Nr. 1226 „Dėl valstybei ir savivaldybėms  nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitų rengimo ir teikimo“ pakeitimo reikalavimus.

Išvada dėl savivaldybės skolinimosi galimybių 2013 m. Atlikome savivaldybės skolinimosi galimybių vertinimą. Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos  nuomone, teisės aktais nustatyti savivaldybės skolinimosi limitai, Panevėžio rajono savivaldybės skolos likutis 2013 m. balandžio 2d.   suteikia galimybę savivaldybei imti ilgalaikę 6028,70 tūkst. Lt paskolą  ir ją  naudoti  investiciniams projektams finansuoti bei ilgalaikiam turtui kurti ir įsigyti.



2. Finansiniai auditai

Finansinio audito tikslas – įvertinti audituojamojo subjekto vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, audituojamojo subjekto turto (valstybės ar savivaldybės) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo. 

Atlikę finansinius auditus pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarnybos specialistai audituotiems subjektams pateikė audito ataskaitas ir išvadas, kuriose pareiškė nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo bei dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytais tikslais. Taip pat teikėme rekomendacijas dėl nustatytų neatitikimų, klaidų ir pažeidimų ištaisymo.

Vykdydami Savivaldybės tarybos 2013m. spalio 17d. sprendimą Nr. T-165 „Dėl viešųjų įstaigų audito atlikimo“, atlikome finansinius auditus ir teikėme ataskaitas, išvadas ir rekomendacijas ( žr. 1 lentelę):

1 lentelė

	Eil.

Nr.
	Audito subjektas
	Nustatyti neatitikimai ir klaidos
	Pateikti raštai ir rekomendacijos

	1.
	Viešoji įstaiga Velžio komunalinis ūkis
	1. Įstaigos veikla 2013 metais buvo nuostolinga. Veiklos nuostolis siekė 315,8 tūkst. Lt ir palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu padidėjo 182,1 tūkst. Lt, arba 2,4 karto. Neigiamą veiklos rezultatą nulėmė objektyvios ir subjektyvios priežastys, kurių pasekmės veiklos rezultatui nebuvo iš anksto įvertintos. 

2. Didžiausią nuostolį audituojamuoju laikotarpiu Įstaiga patyrė šilumos ir vandens tiekimo veiklose: šilumos tiekimas – 201,12 tūkst. Lt, vandens tiekimas – 101,3 tūkst. Lt.

3. Taikytos šilumos tiekimo ir geriamojo vandens pardavimo paslaugų kainos nepadengė tiekėjo sąnaudų.

4. Įstaiga savo veikloje nepasiekė pagrindinio tikslo – paslaugų savikainos mažinimo.

5. Veiklos ataskaitoje pateikti duomenys apie šilumos ir vandens tiekimą ne visai atitinka Įstaigos apskaitos duomenis.

6. Įstaigos eksploatuojamose katilinėse šilumos apskaitos prietaisai įrengti mažiau kaip pusėje katilinių, arba 40,7 proc. Apskaitos prietaisų nebuvimas sudaro prielaidas netiksliam pagamintos ir realizuotos šilumos kiekiui, taip pat ir šilumos tiekimo nuostoliams apskaičiuoti.

7. Įstaigoje nenustatyta kietojo kuro inventorizavimo tvarka, kietojo kuro inventorizacija atliekama metų pabaigoje ir yra formali. Kietasis kuras į sąnaudas nurašomas nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais, dėl to mes negalime pasisakyti:

· kad kietasis kuras šilumos energijai gaminti panaudojamos racionaliai, o nurašytas jo kiekis yra tikras ir teisingas;

· dėl patirtų kietojo kuro sąnaudų pagrįstumo. 

8. Įstaigos turto įsigijimo vidaus kontrolė yra nepakankama.

9. Turto inventorizacija atlikta formaliai, vidaus kontrolė dėl turto apskaitos ir naudojimo teisėtumo yra nepakankama.

Atlikę suplanuotas audito procedūras ir įvertinę nustatytų neatitikimų ir klaidų reikšmingumą, teikiame išvadas :
1.Finansinio audito – be to, kad kietojo kuro inventorizacija atliekama metų pabaigoje ir yra formali, kietasis kuras į sąnaudas nurašomas nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais, mes negalime pasisakyti:

· kad kietasis kuras šilumos energijai gaminti panaudojamas racionaliai, o nurašytas jo kiekis yra tikras ir teisingas;

· dėl patirtų kietojo kuro sąnaudų pagrįstumo. 

Išskyrus aukščiau nurodytus dalykus pareiškiame, kad viešosios įstaigos Velžio komunalinio ūkio 2013 metų finansinė atskaitomybė ir ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius viešųjų įstaigų buhalterinę apskaitą ir finansinės atskaitomybės sudarymą.

2. Licencijuojamos veiklos - remdamasi surinktais įrodymais dėl 2013 metų viešosios įstaigos Velžio komunalinio ūkio vykdytos licencijuojamos veiklos, pareiškiame, kad nepagrįstų sąnaudų, susijusių su licencijuojama veikla ir priskirtų šiai veiklai, nenustatyta. Susijusių asmenų ar sandorių, nebūdingų licencijuojamai veiklai, taip pat viešųjų pirkimų, nenustatyta.
	VšĮ Velžio komunalinio ūkio direktoriui                           2014-01-21   Nr.SD-3“Dė nustatytų neatitikimų audito planavimo etape““ ir 2014- 02- 03   Nr. SD – 8“ Dėl nustatytų neatitikimų audito metu “ir pateiktos rekomendacijos nustatytiems neatitikimams šalinti.



	2. 
	VšĮ Panevėžio rajono poliklinika
	Audito metu reikšmingų pastebėjimų dėl VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinikos 2013 m. finansinių ataskaitų rinkinio duomenų nenustatėme. Išvada: Besąlyginė nuomonė dėl finansinių ataskaitų rinkinio ir lėšų bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams

	Nereikšmingi pastebėjimai išdėstyti poliklinikos direktorei                                                                           2014-02-03 Nr.SD-7            siųstuose raštuose: 2014-02-03  Nr. SD-7 „Dėl nustatytų neatitikimų audito planavimo metu „  ir 2014-02-12  Nr. SD-12 „Dėl nustatytų neatitikimų audito metu“. 

	3.
	Viešoji įstaiga Krekenavos pirminis sveikatos priežiūros centras
	Finansinėse ir kitose ataskaitose reikšmingų iškraipymų nenustatėme. Išvada : Mūsų nuomone, VšĮ Krekenavos PSPC 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą VšĮ Krekenavos PSPC 2013 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2013 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.
	Raštų ir rekomendacijų neteikėme.


                    3. Apmokėjimo už suteiktas paslaugas UAB „Labbis“ patikrinimo ataskaita
           Savivaldybės administracija įgyvendino projektą „Veiklos procesų optimizavimas Panevėžio rajono savivaldybėje“ finansuojamą pagal 2007-2013 metų Žmoniškųjų ištekių plėtros veiksmų programos 4 prioriteto „ Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ įgyvendinimo priemonės VP1-4.2-VRM-03-V „Viešojo administravimo subjektų sistemos tobulinimas“.  Užsakovas - Panevėžio rajono savivaldybės administracija, turėjo tikslą - gerinti vidaus administravimą diegiant bendrą finansų valdymo ir apskaitos sistemą, atitinkančią viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų  reikalavimus bei dokumentų valdymo ir jų apskaitos informacinę sistemą Savivaldybėje. Bendra sutarties kaina 394520,50 Lt.( patikrinimo metu nustatyti dalykai- žr. 2 lentelėje).
2 lentelė
	Patikrinimo išvados
	Esama situacija

	1.Panevėžio rajono savivaldybės administracija apmokėjo UAB „Labbis“ sąskaitas už projekte „Veiklos procesų optimizavimas Panevėžio rajono savivaldybėje“ neatliktus (Apskaitos vadovų sukūrimas) ir nepilnai atliktus  (nėra galutinės Projekto vykdymo ataskaitos, suderintos su Užsakovu) darbus ) 394520,50 Lt. 

2. Apmokėta sąskaita už sistemos kūrimą ir diegimą, kai tuo tarpu, vykdant Projektą pasirašyta sutartis dėl Bendros finansų valdymo ir apskaitos  bei dokumentų valdymo ir jų apskaitos  sistemos diegimo, metodikos ir sistemos dokumentacijos parengimo, vartotojų mokymo paslaugos ir susijusios programinės įrangos ir įdiegimo paslaugos bei garantinės priežiūros .

3. Esamoje situacijoje Savivaldybės biudžetinės įstaigos negali dirbti su naujai įdiegta apskaitos programa, nes nebuvo atlikta  įdiegtų apskaitos modulių demonstracija, vartotojų mokymai atlikti formaliai -  nebuvo prieita iki praktinio Tiekėjo atlikto darbo taikymo praktikoje.

4. Vykdant Projektą, Savivaldybėje vidaus kontrolės procedūros buvo neefektyvios:  Projekto priežiūros komitetas buvo formalus ir savo funkcijų neatliko; Projekto įgyvendinimo grupės veikla nebuvo dokumentuojama; Projekto vadovas neefektyviai koordinavo ir valdė projektą; savo funkcijų nevykdė ir atsakingas už projekto priežiūrą asmuo – nėra priimtų rangovo ataskaitų, nedokumentuota darbų kontrolė; nebuvo atsižvelgta į Techninės priežiūros ataskaitos rekomendacijas.


	1.Iždo, privatizavimo fondo ir biudžetinių įstaigų apskaitos vadovų projektai gauti iš UAB „Labbis“ 2014 m. rugpjūčio mėnesį.
2. Už konsultacines paslaugas ( dėl apskaitos vadovų atitikimo VSAFAS) 2014 metų birželio mėn. apmokėta UAB „Auditorių aljanso investicijos“ 3200,0 Lt.

3. Su UAB „Labbis“ sukurta buhalterinės apskaitos programa 2014-07-01 dirbo (nepilnai) 24 Rajono savivaldybės biudžetinės įstaigos iš 52.




Atsižvelgus į Kontrolės tarnybos žmogiškuosius išteklius ir Valstybės kontrolės reikalavimus bei Tarptautinius audito reikalavimus privalomus išorės auditui ir su Valstybės kontrole suderintą Savivaldybės audito strategiją, kad gauti pakankamus ir pagrįstus įrodymus, Tarnybos darbą organizavome „piramidės“ principu : audito objektu buvo pasirinktas – metinių savivaldybės biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniai, o pagrindines procedūras atlikome pasirinktuose , nustatytuose rizikingiausiuose , pagal atskiras išlaidų sritis, audito subjektuose.
Audito procedūros buvo atliktos  biudžetinėse įstaigose :


1. Panevėžio rajono centrinė bibliotekoje. Reikšmingų neatitikimų nenustatėme.


2. Visuomenės sveikatos biure. Biuro direktorių dėl nustatytų apskaitos neatitikimų informavome 2013-11-28 raštu Nr.SD-99 „Dėl nustatytų neatitikimų audito metu“.  Įžvelgėme sisteminę įstaigos klaidą, kada skaičiuojant darbuotojams atostoginius, įstaiga nesivadovavo Vyriausybės nutarimu  patvirtintos tvarkos
 (su vėlesniais pakeitimais) 6.12 punktu. Šis norminis aktas nurodo, kad darbuotojo darbo dienos vidutinis užmokestis, negali būti mažesnis už skaičiuojamąjį mėnesį nustatytą toms pareigoms, profesijai ar atitinkamos kategorijos darbams minimalų dienos atlygį. 2013-12-27 raštu Nr.SD-177 Biuras informavo apie neatitikimų pašalinimą.

       3. Ramygalos socialinių paslaugų  centre. Centro  direktorius   2013-10-24 raštu  Nr. SD-85 „Dėl nustatytų neatitikimų audito metu“ buvo informuotas, kad susipažįstant su Įstaiga ir jos aplinka, įskaitant vidaus kontrolę, nustatėme , kad vadovaujantis Socialinių paslaugų centro direktoriaus pareigybės aprašymu 
, patvirtintu 2013-06- 25, daugelis nustatytų funkcijų nėra vykdomos: neužtikrinta veiksminga Įstaigos vidaus kontrolė, įskaitant finansinę kontrolę, nepradėtas vidaus kontrolės sistemos kūrimas.

1. Pažeidžiant Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatas,  Ramygalos socialinių paslaugų centro ir Krekenavos socialinių paslaugų centro Finansinių ataskaitų rinkiniai pagal 2013 m. birželio 30 d. duomenis nesudaryti ir nepateikti Administracijos finansų skyriui teisės aktų nustatyta tvarka
. Todėl nesuformuoti pradiniai buhalteriniai turto ir įsipareigojimų likučiai naujai, veiklą tęsiančiai įstaigai – Socialinių paslaugų centrui. Atkreipiame dėmesį, kad Ramygalos socialinių paslaugų centras taip pat nepristatė tarpinio finansinių atskaitų rinkinio pagal 2013-03-31 duomenis.

2. Biudžetinės įstaigos pareigybių sąrašas nepatvirtintas. Pateiktame Panevėžio rajono socialinio paslaugų centro pareigybių sąraše (toliau - Sąrašas), pareigybių skaičius (55,5) neatitinka  rajono Tarybos sprendimu
  patvirtinto didžiausio leistino pareigybių skaičiaus (55). Pažymėtina, kad Sąraše ne visiems darbuotojams nustatyti pareiginės algos koeficientai, kurių pagrindu skaičiuojama pareiginė alga, bei nepatvirtinti darbuotojams mokami priedai, kaip reikalauja Vyriausybės nutarimo
 4 ir 5 punktai. Skaičiuodama atlyginimus įstaiga neteisėtai vadovaujasi buvusių keturių įstaigų nustatytais pareiginiais koeficientais bei atlyginimų priedais.

3.  Nepatvirtinta Įstaigos darbuotojų darbo apmokėjimo tvarka ir nustatyti atlyginimai. 

4.  Įstaiga negali pilnai disponuoti Socialinių paslaugų centro turtu, kadangi ne visas turtas ir lėšos Įstaigai yra perduotas Reorganizavimo sąlygose nustatytu tvarka ir terminais. Neužtikrinamas turto efektyvus išsaugojimas ir panaudojimas.

5. Neužtikrinamas dokumentų valdymas ir saugojimas bei archyvų tvarkymas. Patikrinimo dienomis (spalio 21-22 d.) visų buhalterinių dokumentų, perduotų Socialinių paslaugų centrui Reorganizavimo sąlygose nustatyta tvarka, nebuvo.

6. Įstaigoje neužtikrintas įstatymų ir kitų teisės aktų laikymasis. Pvz.: Socialinių paslaugų centro direktoriui G. N. nuo 2013-02-01 išmokama kompensacija už netarnybinio transporto naudojimą tarnybos tikslams 0,3 statistinio šalies ūkio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio kompensacija, kuri sudaro 669,60 Lt/mėn. Mokėjimo pagrindas - Socialinių paslaugų centro direktoriaus 2013-02-28 įsakymas Nr. V-5
, kurio vykdymas nurodytas atgaline tvarka, t. y. nuo 2013-02-01. Pastebime, kad Socialinių paslaugų centre nėra patvirtintų lengvųjų automobilių naudojimo taisyklių
, kuriose ir turi būti nustatytos netarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo tarnybos tikslams sąlygos ir apmokėjimo tvarka. Netarnybinio transporto naudojimo tvarkos ir apmokėjimo pažeidimas buvo fiksuotas Krekenavos socialinės globos namų audito ataskaitoje 
 ir rekomendacijų plane, kurio vykdymo prievolė perėjo Socialinių paslaugų centrui  pagal Reorganizavimo sąlygas.

Atlikus pasirinktus kontrolės testus nustatyti neatitikimai:

1. Yra atvejų kada darbo laiko apskaitos žiniaraščiai pildomi nesivadovaujant nustatyta Tvarka
. Pvz.: 2013 m. rugpjūčio mėn. žiniaraščių darbo laiko balanso dalyje (1-12 skiltyse) neįrašytas darbuotojų atostogų, ligos dienų ir valandų skaičius; ne visuose  žiniaraščiuose įrašytas nustatytas darbo valandų skaičius per mėnesį.

2. Tikrinant įstaigos darbuotojų laikino nedarbingumo pašalpų už pirmas 2 d. d. mokėjimą iš darbdavio lėšų, laikotarpyje nuo 2013- 07- 01 iki 2013 -10 -21 nustatyta, kad B. A., turėjusiai nedarbingumo pažymėjimą  nuo 2013 -07 -25 iki 2013 -08 -09, nebuvo apskaičiuota ši pašalpa. 

Prašome pateikti Tarnybai informaciją apie B.A. turėtą būtinąjį ligos ir motinystės socialinio draudimo stažą 2013 m. liepos 25 d., t. y. pateisinantį faktą dėl ligos pašalpos neskyrimo.

            3. Patikrinus grynųjų pinigų operacijas įstaigoje nustatyta neatitikimų šias operacijas reglamentuojančių taisyklių
 reikalavimams. Užpajamuojant naujai įsigytus Pinigų priėmimo kvitų blankus, padarytas neteisingas įrašas vedamoje Pinigų priėmimo ir/ar išmokėjimo kvitų blankų apskaitos knygoje (forma 166-2). Pagal PVM sąskaitą-faktūrą serija BLP2 Nr.1301058  įsigyta 500 vnt. Pinigų priėmimo kvitų blankų: nuo serija BLB Nr. 5041951 iki serija BLB Nr.5042450. Blankų apskaitos knygoje įrašyta, kad užpajamuota 500 vnt., tačiau įrašyti numeriai nuo 5042101 iki 5042151 rodo, kad tai yra tik 50 vnt. Atskaitingiems asmenims kvitai išduoti nesilaikant nuoseklios tvarkos pagal kvitų numeraciją. 

Prašėme inventorizuoti panaudotų Pinigų priėmimo kvitų blankų serija BLB nuo Nr.5041951 iki Nr.5042450 įstaigos buhalterijoje esančius antruosius egzempliorius ir pateikti Tarnybai   inventorizacijos sutikrinimo žiniaraštį.


4.  Gustonių skyriaus darbuotojai D. K. liepos mėn., apskaičiuojat atostoginius  neteisingai apskaičiuotas darbo dienos vidurkis, o tuo pačiu priskaityti atostoginiai (89,82 Lt per daug). To paties skyriaus vadovui V. K. dėl neteisingo darbo dienos vidurkio nustatyti neatitikimai apskaičiuojant atostoginius rugpjūčio- rugsėjo mėn. 


5. Krekenavos skyriaus darbuotojai J. U. pagal buvusios įstaigos patvirtintas pareigybes nustatyta 1400,00 Lt pareiginė alga, tačiau liepos – rugsėjo mėn. skaičiuojama 1482,89 Lt. Pažymėtina, kad vadovaujantis darbo laiko apskaitos žiniaraščiais,  minėta darbuotoja dirbo viršvalandžius už kuriuos nėra atlyginta. 


6. Nustatyti neatitikimai priskaitant atlyginimus. Pagal pateiktus darbo užmokesčio priskaitymo dokumentus  Ramygalos skyriaus darbuotojoms R. S. rugsėjo mėn. nustatytas neatitikimas 474,74 Lt  ir J. K.  liepos mėn. - 63,21 Lt. 

Šiuo metu įstaigoje, apskaičiuojant atlyginimą tų pačių pareigybių darbuotojams atskiruose skyriuose, taikomi skirtingi pareiginės algos koeficientai bei nustatyti skirtingi priedai prie atlyginimo. Kadangi nėra patvirtintų pareiginių, nuostatų negalime nustatyti ar tų pačių pareigybių darbuotojai atlieka tas pačias funkcijas ar ne, todėl negalime pasisakyti dėl taikomų koeficientų pagrįstumo.

Pastebime, kad Įstaigoje nėra patvirtinto Buhalterinės apskaitos vadovo, kuriame turi būti pateikti VSAFAS nuostatų praktinio taikymo nurodymai ir rekomendacijos kaip tvarkyti buhalterinę apskaitą bei parengti finansinę atskaitomybę bei buhalterinės apskaitos ir kitų įstaigos darbuotojų, susijusių su  apskaitos tvarkymui reikalingų dokumentų parengimu, funkcijų paskirstymas.

Prašėme įvertinti nustatytus neatitikimus  vidaus kontrolės, įskaitant finansų kontrolę ir turto bei lėšų naudojimo teisėtumo srityse, ir dokumentus, apie ištaisytas klaidas arba nesutikimus, pristatyti Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai iki 2013-12-01. Apie neatitikimų pašalinimą Paslaugų centro direktorius informavo Kontrolės ir audito tarnybą 2013-11-22 Raštu Nr. S-164.

4. Pedagogų švietimo centre.

       
Apie nustatytus neatitikimus Centro direktorę informavome 2014-01-07 raštu Nr. SD-2 „Dėl nustatytų neatitikimų audito metu “ :

      
1. Patikrinus 2013 metų Centro IT inventorizacijos atlikimą negavome pakankamų įrodymų, kad ilgalaikis Centro turtas inventorizuotas laiku ir tinkamai, t. y. pagal Centro direktorės įsakymus ir LR Vyriausybės nustatytas inventorizavimo taisykles:


1.1. Turto inventorizavimo apyrašai surašyti nepilnai užpildžius turto apibūdinimo duomenis ( apyrašai Nr. 2, Nr. 4, Nr. 5, Nr.6).


1.2. Įstaigos nuosavybės teise valdomas ir pagal panaudos sutartį perduotas IMT inventorizuotas bendrame inventorizavimo apraše ( Nr.5 ir Nr.6).


1.3. Nesudarytas viso patikrinto ir suskaičiuoto turto aprašas, nėra direktorės sprendimo dėl inventorizuoto IT įtraukimo į apskaitą.


2. Patikrinimo metu neradome duomenų dėl  dviejų kompiuterių ( Inv. Nr. 1300258 ir Inv. Nr. 1300259) perdavimo Velžio gimnazijai teisėtumo.


3. Įstaiga neturi pagal panaudą perduoto turto inventorizavimo aprašų iš Velžio gimnazijos, tokiu būdu negali priimti sprendimo dėl turto būklės ir  naudojimo tinkamumo . 


4. Nustatėme, kad į Centro apskaitą neįtrauktas ir neinventorizuotas IMT turtas – Centro patalpos, perduotos iš Panevėžio rajono savivaldybės administracijos panaudos pagrindais. 


5. 9 kompiuteriai, kurių įsigijimo vertė 201350,0 Lt, 2013-09-23  perduoti projekto „Mąstymo kompetencijos lavinimas“ partneriams neatitinka perdavimo aktuose nurodytų sąlygų. Negalime pasisakyti, kad turtas perduotas teisėtai.


6. Įstaigoje yra nurašyto (2013-0-23 nurašymo aktas Nr.V-20130628) nenaudojamo, tačiau nelikviduoto IMT.


7. Pastebime, kad Įstaigoje, audituojamuoju laikotarpiu buvo sudarytos 7 autorinės sutartys kūriniams, kurie nebuvo sukurti (neįtraukti į apskaitą) kaip nematerialusis turtas.  


Atliekant trumpalaikio turto pinigų ir pinigų ekvivalentų srities audito procedūras, nustatėme kad: 

1. Buhalterinės sąskaitos Nr. 24111  “Pinigai bankų sąskaitose litais” apskaitos registruose fiksuojamos ne visos bankinės operacijos. Palyginus banko išrašų duomenis su įstaigos buhalterinės apskaitos programos registrų duomenimis įsitikinome, kad 2013-10-29  iš savivaldybės biudžeto lėšų sąskaitos pav.Nr.744 išmokėta atlyginimas už 09 mėn. V.K. 1223,31 Lt, tačiau apskaitos registre tokia operacija neužfiksuota. 2013-10-31 iš savivaldybės biudžeto lėšų sąskaitos pav.Nr.755 perkelta į  pavedimų lėšų sąskaitą 2900,00 Lt; iš spec. lėšų sąskaitos perkelta į savivaldybės biudžeto lėšų sąskaitą pav. Nr.761 39,54 Lt ir pav. Nr. 754 perkelta 118,10 Lt , tačiau šių operacijų apskaitos registre taip pat nėra. Tai neatitinka Buhalterinės apskaitos įstatymo
 16 str.3 p., kuris nustato, kad apskaitos registruose privalo būti registruojamos ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai pagal apskaitos dokumentus. 


2. Atlikus įstaigos pajamų už teikiamas paslaugas audito procedūras, nustatyta, kad dalis įstaigos uždirbtų pajamų pripažįstamos ir apskaitoje užregistruojamos ne tą ketvirtį, kada jos uždirbtos, todėl kad vyr. buhalterė jas į apskaitą įtraukia tik tada, kada atsakingas asmuo grynus pinigus įneša į banko sąskaitą. Mokestis už dalyvavimą seminaruose ir mokymuose iš dalyvių priimtas grynais pinigais pagal pinigų priėmimo kvitus, į įstaigos banko sąskaitą įnešamas ne tą patį ataskaitinį laikotarpį, pvz.:

- pinigai priimti nuo 2013-03-22 iki 2013-03-31 į banko sąskaitą įnešti 2013-04-22;

- pinigai priimti nuo 2013-09-10 iki 2013-09-30 į banko sąskaitą įnešti 2013-10-17.

Tai pažeidžia 10-ojo Viešojo sektoriaus apskaitos standarto
 II skyriaus 9 p nuostatas, kuris nustato, kad pajamos turi būti registruojamos apskaitoje ir rodomos finansinėse ataskaitose tą ataskaitinį laikotarpį, kurį yra uždirbamos ( suteikiamos paslaugos), nepriklausomai nuo pinigų gavimo momento. Prašėme įvertinti nustatytus neatitikimus  vidaus kontrolės, įskaitant finansų kontrolę ir turto bei lėšų naudojimo teisėtumo srityse, ir dokumentus, apie ištaisytas klaidas arba nesutikimus, pristatyti Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai iki 2014-01-17. Panevėžio rajono švietimo centro atsakymas gautas 2014-01-15 Nr.SD-11.

5. Ramygalos vaikų lopšelyje – darželyje. Apie nustatytus neatitikimus Darželio direktorę informavome 2014-03-03 raštu Nr. SD- 13 „Dėl nustatytų neatitikimų audito metu “ :

            1. Pagal  Viešojo  sektoriaus  atskaitomybės  įstatymą
apskaitos  duomenys,  kurių  pagrindu rengiamos  finansinės  ir  kitos  ataskaitos,  turi  būti   pagrindžiami  turto  ir  įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis.

2. Kadangi metinė inventorizacija neatlikta, mes negalime pasisakyti dėl  turto ir įsipareigojimų likučių įtraukimo į apskaitą teisėtumo ir teisingumo.

Taisyklėse
 numatyta, kad biudžetinės įstaigos privalo  inventorizuoti:  ilgalaikį  materialųjį  ir  nematerialųjį  turtą,  biologinį  turtą,  pagamintą produkciją, žaliavas, medžiagas ir kitas atsargas, nebaigtą gamybą, nebaigtus mokslo tiriamuosius darbus,  nebaigtos  statybos  darbus,  vertybinius  popierius,  skolas  (mokėtinas  ir  gautinas), įsipareigojimus,  maisto  produktus,  nepanaudotus  numeruotus  blankus, kurie nepriskirti saugiųjų dokumentų blankų kategorijai, grynuosius pinigus kasoje ir t.t.

3. Vykdant mažos vertės paslaugų / prekių viešuosius pirkimus, atliktos pirkimų procedūros yra formalios :


3.1. ne visais atvejais atliktos tiekėjų apklausos ir nereti atvejai, kada tiekėjo apklausos pažymos data sutampa su sąskaitos (už paslaugas/prekes) data. 

3.2. taikant įprastą komercinę praktiką sudarytos sutartys su ūkininkais V. S. ir I. S. dėl ekologiškų daržovių pirkimo galiojo iki 2013-09-01 ir šiuo metu yra neteisėtos. Sutartyse nenurodomi nei kiekiai, nei kainos. Sutartys sudarytos nevykdžius tiekėjų apklausų. Be apklausų, neaptariant kainų pasirašytos sutartys su UAB „Sanitex“ ir kitais tiekėjais. Visi tikrinti pavyzdžiai aptarti su atsakinga už viešuosius pirkimus direktorės pavaduotoja ūkio reikalams R. P.

Atkreipiame dėmesį, kad 2011-02-14 paslaugos-pirkimo sutartis Nr. 21, sudaryta su D. K. yra neterminuota ir galioja tik su Vykdytojo individualios veiklos pažymos kopija. Pažyma išduota 2008-09-04 Nr. 128-486. Dokumentų apie individualios veiklos teisėtumą audituojamuoju laikotarpiu, Darželis nepateikė. Pastebime, kad žemės sklypas esantis po Darželio pastatais juridiškai neįteisintas.

Prašėme įvertinti nustatytus neatitikimus  vidaus kontrolės, įskaitant finansų kontrolę ir turto bei lėšų naudojimo teisėtumo srityse, ir dokumentus, apie ištaisytas klaidas arba nesutikimus, pristatyti Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai iki 2014-03-10. Ramygalos vaikų lopšelyje- darželyje metinė turto inventorizacija atlikta balandžio 1d.


6. Ramygalos gimnazijoje. Reikšmingų neatitikimų nenustatyta.


7. Panevėžio rajono vaikų muzikos mokykloje.   


1. IMT – pianino „Smolensk“ duomenis apie  netinkamumą naudoti ilgalaikio turto perdavimo-priėmimo akte Nr.7 pateikė meistras V. K. Duomenyse apie perduodamą turtą nurodoma, kad dalis detalių panaudota muzikos mokyklos instrumentuose. Tuo pačiu ,nurodoma, kad instrumentas visiškai netinkamas naudoti. Panaudotų detalių užpajamavimo  nėra. Liekamųjų medžiagų apskaitos nėra. Todėl negautas teisėtumo tvirtinimas. Instrumentas neatlygintinai perduotas tam pačiam meistrui V. K, kuris 2013-12-03  pažyma „Dėl pianino „Smolensk“  Inv. Nr. 16100“ pagamintas 1998 m. nustatė, kad instrumentas neremontuojamas. 

2. Pagal 2009-03-30 negyvenamųjų patalpų nuomos sutarties Nr. 3 nuomojamų negyvenamų  patalpų perdavimo-priėmimo aktą nuomotojas Naujamiesčio Šv. Mato parapijos namai perdavė nuomininkui Panevėžio rajono vaikų muzikos mokyklai nemokamai naudotis 339,40 kv. m. bendrojo ploto negyvenamąsias patalpas ir lauko pastato teritoriją 90 kv. m. , esančias Naujamiestyje, S. Neries g. Nr.1. Perduotų patalpų tarpe yra 6,4 kv. m.  katilinė, kuri skirta apšildyti visą pastatą, ne tik muzikos mokyklos nuomojamą dalį. Iš Panevėžio rajono biudžeto skirtos lėšos dviejų muzikos mokyklos kūrikų išlaikymui ir malkų pirkimui. Iki 2013 metų rudens kūrenimo sezono, šiluma, iš minimos katilinės, kurią aptarnauja muzikos mokyklos etatuose esantys kūrikai,  buvo teikiama ir parapijos namų patalpoms neatlygintinai. Pažymime, kad 2013 metų rudens kūrenimo sezono metu , mokyklos direktorės teigimu, parapijai priklausančios patalpos buvo atjungtos, kadangi jose veikla nevyko.  Taip pat pastebime, kad sutartyje numatyta ...“skirti valytoją visų patalpų valymui“, kas vėl gi sukelia riziką dėl teisėto lėšų naudojimo iš biudžeto. 
      
Mūsų nuomone šilumos tiekimo paslaugų teikimas nėra muzikos mokyklos funkcija, tuo labiau, kad   2009-03-30 sutartyje Nr.3 nuomininkas įsipareigojo (II. 1.3) pats  tvarkyti šilumos ūkį. Todėl siūlome peržiūrėti sutartį Nr.3 , sukonkretinti šalių įsipareigojimus  ir tinkami prižiūrėti jos vykdymą. Nustatyti neatitikimai 2014-07-12 aptarti su Muzikos mokyklos direktore.

8.Velžio vaikų lopelyje-darželyje. Apie nustatytus neatitikimus Darželio direktorė buvo informuota 2013-10-31 raštu Nr. SD-91“Dėl nustatytų neatitikimų audito metu“: 

1. Ilgalaikis turtas: baldai, kitos mašinos ir įrengimai, kitas ilgalaikis turtas, neinventorizuotas – ant turto vienetų nėra inventorinių numerių. Įstaigos ilgalaikio turto inventorizacija atlikta formaliai. Neužtikrinamas turto efektyvus išsaugojimas ir panaudojimas. Prašėme inventorizuoti visą Įstaigos turtą pagal inventorizacijos taisykles
. Iš pateikto įstaigos ilgalaikio materialaus ir nematerialaus turto apyvartos žiniaraščio, nustatėme, kad šis turtas apskaitomas buhalterinėse sąskaitose, neatitinkančiose patvirtinto Panevėžio rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų bendrojo sąskaitų plano
.



2. Nekilnojamo turto registro centrinio duomenų banko 2009-01-21 išrašo duomenimis Velžio vaikų lopšelyje-darželyje įregistruoti nekilnojamieji daiktai : pastatas – vaikų lopšelis darželis unikalus Nr. : 4400-04-12-6127 ir kiti statiniai (inžineriniai) – kiemo statiniai ( kiemo aikštelė,  šešios pavėsinės ir atliekų duobė), kurių unikalus Nr. 4400-0412-6160. Įstaigos buhalterinėje apskaitoje sąskaitoje „Pastatai“ įregistruotas vienintelis Velžio vaikų lopšelio – darželio pastatas. Antrasis nekilnojamojo turto vienetas – kiemo statiniai  Įstaigoje neapskaitomas. Prašėme įtraukti į apskaitą visą Įstaigoje esantį turtą ir jį apskaityti teisingose buhalterinėse sąskaitose.


3. Pagal Inventorizacijos taisyklių1 I sk. 4 p. nuostatas, biudžetinės įstaigos privalo inventorizuoti maisto produktus ne rečiau kaip kartą per ketvirtį. Įstaiga pažeisdama minėtų taisyklių reikalavimus maisto produktus inventorizuoja tik vieną kartą metuose.


4. Mokesčio už vaikų išlaikymą apraše
, patvirtintame Rajono tarybos sprendimu, nurodyta, kad mokestį už vaikų išlaikymą Įstaigos priešmokyklinio ugdymo grupėse sudaro mokestis už ugdymo inventorių, priemonėms įsigyti ir kitoms reikmėms tenkinti bei tėvų (globėjų ) mokamas mokestis už maitinimo normas. Mokestis mokamas už kiekvieną lankytą, nelankytą ir nepateisintą dieną. Mokesčio surinkimą, Tarybos nustatyta tvarka, kontroliuoja Įstaigos vadovas. 


Iš patikrinimo metu atsirinktų 10 pavyzdžių dėl vaikų lankomumo ir teisingų maitinimo normų nustatymo matyti, kad 4 atvejais, atleidus tėvus (globėjus) nuo mokesčio už vaikų maitinimą, mokestis už ugdymo inventorių, priemonėms įsigyti ir kitoms reikmėms tenkinti buvo priskaičiuojamas ir tėvų (globėjų) sumokamas. Mūsų nuomone, dėl nepakankamos vidaus kontrolės, mokestis už vaikų, atleistų nuo mokesčio už maitinimą, mokestis už išlaikymą Įstaigoje priskaitomas neteisingai. Prašome teisingai perskaičiuoti visų Įstaigą lankiusių vaikų  2013 metais gavusių nemokamą maitinimą, išlaikymo mokestį.

5. Atrinkus, darbuotojų dirbančių pagal suminę darbo laiko apskaitą, pavyzdžius sausio – balandžio mėnesiais  nustatyta, kad įstaigoje neteisingai vedama suminė darbo laiko apskaita, o tuo pačiu neteisingai priskaitomas atlyginimas. Įstaigos direktorė įsakymu
 patvirtino darbų ir darbuotojų sąrašą, kuriems taikoma suminė darbo laiko apskaita, bei nustatė 4 mėnesių apskaitinio laikotarpio trukmę. Tačiau kaip vykdomas šis įsakymas niekas nekontroliavo, t. y. nevedė apskaitinio laikotarpio darbo laiko balanso. Patikrinus nustatyta, kad R. K,, L. A, V. R. ir D. I. per apskaitinį laikotarpį neišdirbo atitinkamai 9,3, 6,6, 4,6 ir 6,6 valandų. Galiojantys teisės aktai nurodo, kad jeigu darbo sutartyje yra sutartas mėnesinis darbo užmokestis ar pareiginė alga, tai kiekvieną mėnesį šis darbo užmokestis išmokamas darbuotojui. Pasibaigus suminės darbo laiko apskaitos laikotarpiui, suskaičiuojama ar darbuotojas viršijo apskaitinio laikotarpio išdirbio normą ar jam iki išdirbio normos trūksta dirbtų valandų skaičiaus. Jeigu darbo valandų skaičius viršijo apskaitos išdirbio normą, tai už šias valandas (viršijusias išdirbio normą) apmokama kaip už viršvalandžius. Jeigu darbuotojui trūksta darbo valandų iki apskaitos laikotarpio išdirbio normos, tai, mokant darbo užmokestį už paskutinį apskaitos laikotarpio mėnesį, už trūkstamas valandas apmokama kaip už prastovą
.  

6.  Direktorės įsakymu
 nuo rugsėjo 18 d. įstaigoje priimta dirbti sekretorės - archyvarės pareigose D. T., dirbanti  Savivaldybės administracijoje. Įstaiga pateikė darbo grafiką, kuriame nurodytas darbo laikas pirmadieniais - ketvirtadieniais nuo 7.00 iki 11.00, o penktadieniais – nuo16.00 iki 20.00 val. Savivaldybės administracijos personalo administravimo skyriaus vedėja žodžiu paaiškino, kad D. T.  savivaldybėje nustatytas darbo laikas pirmadieniais – ketvirtadieniais  yra nuo 8.00 iki 17.00 val. Darbuotojas, įsidarbinantis pagal antraeilio darbo sutartį kitoje darbovietėje, privalo iki darbo sutarties sudarymo pateikti darbdaviui, kuris jį įdarbina antraeilėje darbovietėje, pažymą iš pagrindinės darbovietės apie jo darbo pradžios ir pabaigos laiką. Šios pažymos galioja vienerius metus ir yra saugomos kartu su darbo sutartimi. Darbdavys yra atsakingas, kad  darbo grafikai abiejose darbovietėse nesidubliuotų ir kontroliuoti, kad darbuotojas darbo grafike jam nustatytu darbo metu, būtų darbo vietoje ir dirbtų jam pavestą darbą. Pažyma iš Savivaldybės administracijos nebuvo pateikta. Darbo laiko apskaitos žiniaraštyje pažymėta,  kad D. T. įstaigoje  dirba nuo rugsėjo 18 d., tačiau atlyginimas jai priskaičiuotas nuo 19 d., remiantis VSDFV pateikta pažyma   forma 1-SD.   Pažymėtina, kad direktorė įsakyme nurodė mokėti 20 procentų priedą prie atlyginimo, nenurodydama už ką - tai prieštarauja Vyriausybės nutarimo
 5.2 punkto nuostatai. 

Prašėme įvertinti nustatytus neatitikimus  vidaus kontrolės, įskaitant finansų kontrolę ir turto bei lėšų naudojimo teisėtumo srityse, ir dokumentus, apie ištaisytas klaidas arba nesutikimus, pristatyti Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai iki 2013 m. gruodžio mėn. 20 d. Įstaiga ištaisė nustatytus neatitikimus.

9.Piniavos mokykloje – darželyje. Reikšmingų neatitikimų nenustatyta.

Pastebime, kad biudžetinėse įstaigose nustatyti neatitikimai nėra reikšmingi kiekybiniu požiūriu, todėl biudžeto vykdymo ir finansinėms ataskaitoms bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumui ir jų naudojimui įstatymų nustatytiems tikslams, įtakos neturėjo. Biudžetinės įstaigos, audito metu nustatytų dalykų neatitikimus ištaisė iki metinės finansinės atskaitomybės sudarymo ir pateikimo į konsolidavimo sistemą.  

IV. TARNYBOS VEIKLOS TOBULINIMAS

Mes siekiame didinti audito poveikį, efektyviai naudoti turimus išteklius ir tobulinti darbuotojų profesinę kompetenciją. 

Svarbi Tarnybos tobulėjimo dalis yra darbuotojų profesinių gebėjimų tobulinimas. Nuolatinis tobulėjimas ir mokymasis yra būtina sąlyga profesionaliam auditui atlikti. Šiam tikslui sudaroma ir tvirtinama valstybės tarnautojų mokymo programa, numatomos lėšos. Per 2013 m. Tarnybos valstybės tarnautojai dalyvavo seminaruose, kuriuose kėlė kvalifikaciją audito ir administracinių gebėjimų tobulinimo srityse, vidutiniškai vienas darbuotojas išklausė 54 val.  (žr. 3 lentelę).
3 lentelė
	Eil. Nr.
	Seminaro tema
	Išklausyta valandų
	Finansavimo šaltinis

	1.
	Finansinio ir teisėtumo audito metodikos aktualijos
	24
	Savivaldybės biudžeto, Savivaldybių kontrolierių asociacijos lėšos

	2.
	Veiklos audito metodikos aktualijos
	16
	Savivaldybės biudžeto, Savivaldybių kontrolierių asociacijos lėšos

	3.
	Savivaldybės turto auditas ir ypatumai
	8
	ES lėšos

	4.
	Finansinių ataskaitų, sudarytų pagal VSAFAS, auditas
	36
	Savivaldybės biudžeto, Savivaldybių kontrolierių asociacijos lėšos

	5.
	Viešųjų pirkimų praktinis vykdymas
	6
	Savivaldybės biudžeto lėšos

	6.
	Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų konsolidavimas ,vertinimas ir išvados paruošimas
	16
	ES lėšos

	7.
	Mokinio krepšelio lėšų planavimas ir naudojimas
	8
	Savivaldybės biudžeto lėšos

	8.
	Finansinio ir teisėtumo audito teorija ir praktika
	24
	ES lėšos

	9.
	Diplomatija : dalykinis bendrakultūrinis bendradarbiavimas
	24
	ES lėšos

	
	Iš viso:


	162
	



Tarnyba yra savivaldybių kontrolierių asociacijos narė, aktyviai dalyvauja rengiamuose seminaruose, pasitarimuose, diskusijose dėl teisės aktų projektų, palaiko  ryšius su kitų savivaldybių Kontrolės ir audito tarnybomis.


Tarnyboje dirba 3 valstybės tarnautojai, turintys aukštąjį ekonomikos srities universitetinį išsilavinimą. Įgyvendindama jai priskirtas funkcijas, Tarnyba deda visas pastangas, kad auditai būtų atlikti kokybiškai, kad visos išvados būtų pagrįstos tinkamais įrodymais, o auditų rezultatai ir teiktos rekomendacijos būtų veiksmingi ir padėtų gerinti savivaldybės administravimo paslaugų kokybę bei užtikrintų savivaldybės lėšų ir turto ekonomišką ir efektyvų valdymą.

_______________________________________________________________________________________
�Pagal Valstybinio audito reikalavimus, besąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai neturi reikšmingų pastabų dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų auditorių nuomonę. Sąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai nustato klaidas ir teisės aktų pažeidimus ir (ar) be tam tikrų pastabų negali pareikšti besąlyginės nuomonės. Neigiama nuomonė pareiškiama, kai auditoriai nustato reikšmingų klaidų ir reikšmingų teisės aktų pažeidimų.  Auditoriai atsisako pareikšti nuomonę, kai audito metu negali gauti pakankamų, patikimų ir tinkamų įrodymų, taip pat tuo atveju, kai yra reikšmingų auditorių darbo apribojimų. 





�2003-05-27 LR Vyriausybės nutarimas Nr.650 „Dėl darbuotojo, valstybės tarnautojo ir žvalgybos pareigūno vidutinio darbo užmokesčio apskaičiavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ 


� Panevėžio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-06-25 įsakymas Nr. A-649 „Panevėžio  rajono socialinių paslaugų centro direktoriaus pareigybės aprašymas“


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007 m. gruodžio 19 d. įsakymas Nr. 1K-378 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 2-ojo standarto patvirtinimo“ (Žin., 2007, Nr. �HYPERLINK "http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=311726"��136-5537�) su vėlesniais pakeitimais.


�Panevėžio rajono savivaldybės tarybos  2013-08-22 sprendimas Nr. T-131 „Dėl didžiausio leistino pareigybių, finansuojamų iš savivaldybės biudžeto, skaičiaus biudžetinėse įstaigose nustatymo“


�	LR Vyriausybės 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ 


� Socialinių paslaugų centro  direktoriaus 2013-02-28 įsakymas Nr. V-5 „Dėl kompensacijos mokėjimo už netarnybinio automobilio naudojimą tarnybos reikmėms“.


� Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2010-02-24 sprendimas Nr. T-32 “Dėl Panevėžio rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo taisyklių patvirtinimo”.


� 2013 m. gegužės 13 d  Krekenavos socialinės globos namų 2012 metų finansinio ir teisėtumo audito ataskaita Nr. 7F


�  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004m. sausio 27 d. nutarimas Nr.78 “Dėl darbo laiko apskaitos žiniaraščio pavyzdinės formos ir jo pildymo tvarkos aprašo patvirtinimo” 


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2002 m. spalio 30 d. įsakymas Nr. 340 “Dėl pinigų priėmimo ir pinigų išmokėjimo kvitų naudojimo, išrašymo ir apskaitos taisyklių patvirtinimo” ( su vėlesniais pakeitimais)





� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas 2001 m. lapkričio 6 d. Nr.IX-574 ( su vėlesniais pakeitimais)                                          


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. balandžio 28 d. įsakymas Nr. 1K-161 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 10-ojo standarto patvirtinimo“ ( su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas 2007 m. birželio 26 d. Nr.X-1212 ( su vėlesniais pakeitimais)


� lietuvos Respublikos vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr.719 “Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo”( su vėlesniais pakeitimais)





� Lietuvos Respublikos vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr.719 “Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo”





� Panevėžio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2009 m. gruodžio 10 d. įsakymas Nr. A –1061 “Dėl Panevėžio rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų bendrojo sąskaitų plano tvirtinimo”.


� Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2012-11-15 sprendimas Nr. T – 205 „Mokesčio už vaikų išlaikymą Panevėžio rajono ugdymo įstaigose, vykdančiose ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, tvarkos aprašas“.


� 2010-08-31 įsakymas Nr.V1-58 „Dėl suminės darbo laiko apskaitos“.


� LR Darbo kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas Nr. IX-926, 149 str. 2 d.


� 2013-09-17 įsakymas Nr.P1-78


� LR Vyriausybės 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo”. 
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