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Savivaldybė, organizuodama savo veiklą, privalo atsižvelgti į savivaldybėms tiesioginį ir netiesioginį poveikį turinčius Europos Sąjungos (toliau – ES) privalomojo pobūdžio teisės aktus – direktyvas, reglamentus, sprendimus ir svarbesnius rekomendacinio pobūdžio dokumentus – rekomendacijas, komunikatus, gaires, strategijas. ES teisės aktai reguliuoja daugelį sričių, tradiciškai priklausančių regioninės ir vietos valdžios kompetencijai, – viešuosius pirkimus, aplinkos apsaugą, ekonominės veiklos reguliavimą, viešųjų paslaugų teikimą, privačių įmonių subsidijavimą.

Norminiai teisės aktai, kuriais savo veikloje vadovaujasi Panevėžio rajono savivaldybė, yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų rinkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymas, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymas, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas. Savivaldybės finansų planavimo klausimus reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymas, Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų dydį ir išlyginimą lemiančių rodiklių tvirtinimo metams įstatymas ir kt. 

Planuodama savivaldybės veiklą, Panevėžio rajono savivaldybė privalo įvertinti šiuos dokumentus: Valstybės ilgalaikės raidos strategiją, patvirtintą Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. 1482, Nacionalinę Lisabonos strategijos įgyvendinimo programą, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. spalio 1 d. nutarimu Nr. 1047, Nacionalinę darnaus vystymosi strategiją (iki 2020 m.), patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. rugsėjo 11 d. nutarimu Nr. 1160, Lietuvos Respublikos Vyriausybės programą, patvirtintą Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodžio 13 d. nutarimu Nr. XII-51. 
Savivaldybės veiklai įtakos turi Lietuvos ūkio (ekonomikos) plėtros iki 2015 metų ilgalaikė strategija, parengta vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. spalio 30 d. nutarimą          Nr. 1274 „Dėl ilgalaikės Lietuvos ūkio (ekonomikos) plėtros strategijos projekto rengimo“. Strategijos generalinis tikslas – sukurti aplinką šalies materialinei ir dvasinei gerovei plėtoti, kurią apibendrintai nusako stabili ekonominė plėtra, sveika gamtinė aplinka dabar ir ateities kartoms, asmens saugumas fizine, teisine ir socialine prasmėmis, žmogaus kapitalo plėtra, pilietinės visuomenės plėtra. Turi būti plėtojamos žmogaus pasirinkimo galimybės visais jo gyvenimo aspektais – ekonominiu, socialiniu, kultūriniu ir politiniu. Užtikrintas žmogaus galių stiprinimas, investuojant į jo švietimą, ugdymą ir sveikatos apsaugą (žmogaus kapitalo didinimą), kuris turi aprėpti visus šalies gyventojus, sudarytos sąlygos naudotis savo galiomis ekonominei ir kūrybinei veiklai, politikoje, visuomeniniame gyvenime bei poilsiui.   
2007 m. gegužės mėnesį priimtos Lietuvos Respublikos regioninės plėtros įstatymo pataisos ir ES struktūrinės paramos 2014–2020 m. panaudojimo laikotarpiu regiono plėtros taryboms (kurias sudaro regiono savivaldybių merai bei deleguoti savivaldybių tarybų nariai) suteikti įgaliojimai vadovaujantis nacionalinių ES struktūrinės paramos programavimo dokumentų, kitų strateginio planavimo dokumentų ir teritorijų planavimo dokumentų nuostatomis, Vyriausybės nustatyta tvarka atrinkti socialinės ir ekonominės plėtros projektus (įtrauktus į regiono plėtros planą bei savivaldybių strateginius plėtros planus) ir teikti savo išvadas finansavimą skiriančioms institucijoms.

Ekonominiai veiksniai.

Lietuvos bendrojo vidaus produkto augimas keletą metų buvo vienas iš didžiausių ES šalyse. 

1 lentelė. 2013–2015 m. prognozuojami makroekonominiai rodikliai
Rodiklis

2013
2014
2015
Suderinto vartojimo prekių ir paslaugų kainų indekso pokytis (vidutinis metinis), proc.

1,3
1,6
2,2
BVP augimas / grandine susietos apimties augimas, proc.

10,0
10,4
7,0
Vidutinis metinis nedarbo lygis, darbo jėgos tyrimų duomenimis, proc.

11,8
10,5
9,8
Vidutinis mėnesinis bruto darbo užmokestis, Lt

2 229,6
2 342,7
2 479,3
Lietuvos Respublikos finansų ministerijos prognozė

	         ES parama

Europos Sąjungos šalys, tarp jų ir Lietuva, 2013 m. vasario 8 d. pasiekė susitarimą dėl 
2014–2020 metų ES finansinės programos. Iš trijų Baltijos valstybių Lietuva 2014–2020 m. laikotarpiu turėtų gauti daugiausia ES struktūrinės paramos lėšų.  
Lietuvos Respublikos finansų ministerijos pateiktais duomenimis, Sanglaudos politikai ateinančioje perspektyvoje bus skirta maždaug 25 mlrd. litų, iš jų Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui apie 388 mln. litų. Taip pat apie 1,5 mlrd. litų bus skiriama Ignalinos atominės elektrinės uždarymui, apie 17,2 mlrd. litų kaimo plėtrai. Iš viso Lietuvai bus skirta apie 
44 mlrd. litų, tai yra apie 4 mlrd. litų daugiau nei planuota. Skaičiuojama, kad ES parama sudarys maždaug 3,67 Lietuvos BVP.
Sanglaudos politikos finansavimo šaltiniai apima ir žmogiškąjį kapitalą, ir infrastruktūrą, ir viešąjį valdymą. Konkrečios ES sanglaudos politikos lėšų skirstymo taisyklės nustatytos 
2014–2020 m. ES struktūrinės paramos panaudojimo reglamentuose. Pagal minėtus reglamentus  išskirta 11 tematinių tikslų ir juos įgyvendinantys investavimo prioritetai (daugiau kaip 50), šie tematiniai tikslai yra skirti strategijos ES 2020 tikslams pasiekti. 
Vienas iš pagrindinių dokumentų, kurio pagrindu Lietuvoje rengiami 2014–2020 m. ES struktūrinės paramos programavimo dokumentas (Partnerystės sutartis ir veiksmų programa) yra 
2014–2020 m. nacionalinės pažangos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
2012 m. lapkričio 28 d. nutarimu Nr. 1482. Šioje programoje yra numatytos pagrindinės finansuotinos sritys. Tačiau konkrečios iš 2014–2020 m. ES struktūrinės paramos finansuotinos sritys ir jų apimtis paaiškės tik patvirtinus minėtus 2014–2020 m. ES struktūrinės paramos panaudojimo reglamentus. Nacionalinėje pažangos programoje skelbiami 5 pagrindiniai prioritetai, kuriems numatomos skirti tokios ES ir kitos finansinės paramos proporcijos: „Visuomenės ugdymas, mokslas ir kultūra“ – 
14,23 proc. nuo numatomos ES ir kitos finansinės paramos, „Veikli ir solidari visuomenė“ – 
12,59 proc., „Ekonominiam augimui palanki aplinka“ – 57 proc., „Į aukštą pridėtinę vertę orientuota, integrali ekonomika“ – 11,44 proc., „Visuomenės poreikius atitinkantis ir pažangus viešasis valdymas“ – 4,74 proc. Iš pagrindinių nurodytų prioritetų numatoma skirti ne mažiau kaip 6 proc. „Kultūrai“, 20 proc. „Regioninei plėtrai“ ir 6 proc. „Sveikatai visiems“. Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant didesnio investavimo ir finansavimo veiksmingumo numatoma naudoti inovatyvų finansavimo skyrimo būdą – finansų inžineriją, kai verslui parama suteikiama ne subsidijų, o paskolų, garantijų ar palūkanų kompensavimo būdu, investuojant į verslą per rizikos kapitalo fondus.  Pagrindinis tokio inovatyvaus finansavimo privalumas yra didesnė pridėtinė vertė, investicijų grąža, efektyvumas ir galimybė pakartotinai panaudoti lėšas. 
Investicijos
2013 m. pirmąjį ketvirtį tiesioginių užsienio investicijų srautas į Lietuvą buvo 1,8 karto didesnis negu 2012 m. ketvirtąjį ketvirtį, tačiau Lietuvos tiesioginės investicijos užsienyje mažėjo, skelbia Lietuvos bankas ir Lietuvos statistikos departamentas.

Išankstiniais duomenimis, 2013 m. pirmąjį ketvirtį tiesioginių užsienio investicijų (toliau – TUI) srautas Lietuvoje sudarė 929,9 mln. litų (3,5 proc. BVP) ir, palyginti su 2012 m. ketvirtuoju ketvirčiu, padidėjo 402,1 mln. litų, arba 76,2 proc. Šį TUI įplaukų padidėjimą Lietuvoje lėmė 2,4 karto didesnės reinvesticijos. Palyginti su 2012 m. pirmuoju ketvirčiu, TUI srautas sumažėjo 37,8 mln. litų, arba 3,9 proc.

2013 m. pirmąjį ketvirtį Lietuvoje sparčiausiai didėjo Švedijos (833,2 mln. Lt), Nyderlandų (526,3 mln. Lt), Austrijos (169 mln. Lt) ir Prancūzijos (161,2 mln. Lt) TUI, o daugiausia mažėjo Latvijos (–619,7 mln. Lt) ir Lenkijos (–366,7 mln. Lt) TUI. Per pirmąjį ketvirtį daugiausia investuota į finansų ir draudimo (578,2 mln. Lt), elektros, dujų, garo tiekimo ir oro kondicionavimo (145,2 mln. Lt) veiklas ir apdirbamąją gamybą (131,1 mln. Lt), o labiausiai mažėjo investicijos į statybos veiklą (–43 mln. Lt).

2013 m. kovo 31 d. duomenimis, daugiausia šalyje investuota į apdirbamąją gamybą – 
25,5 proc., finansinę ir draudimo veiklą – 19,9 proc., nekilnojamojo turto operacijų veiklą – 
12,3 proc., didmeninę ir mažmeninę prekybą, variklinių transporto priemonių ir motociklų remontą – 10,6 proc., informacijos ir ryšių veiklą – 9,8 proc. visų TUI. Iš apdirbamosios gamybos daugiausia investuota į rafinuotų naftos produktų bei chemikalų ir chemijos produktų gamybą – 5,1 mlrd. litų (48,7 proc. visų apdirbamosios gamybos TUI) ir pagrindinių vaistų pramonės gaminių bei farmacinių preparatų gamybą – 1,2 mlrd. litų (11,6 proc.).
Siekiant pritraukti užsienio investuotojus, Panevėžio rajone, šalia Ramygalos esančios 
12,4 hektaro valstybinės žemės paversta pramonei tinkamais sklypais su visa reikiama infrastruktūra, kad būtų paskatintos investicijos Panevėžio rajone (ir su tuo susijęs naujų darbo vietų kūrimas).

Verslas, pramonė
Panevėžio rajone prioritetinės žemės ūkio veiklos šakos yra javų, rapsų auginimas. Nors augalininkystė – didžiausias rajono ūkininkų pajamų šaltinis, rajone užauginama ir daug bulvių, vaisių, uogų, plėtojama ekologinė žemdirbystė. Rajone plėtojamos ir netradicinės ūkio šakos: kailinių žvėrelių, sraigių, sliekų, danielių, tauriųjų elnių ir alpakų auginimas, yra ir vaistažolių augintojų.

Svarbiausios pramonės produkcijos rūšys: medienos ir baldų gamyba, mėsos, duonos ir pyragų gaminių gamyba.

Rajone įkurtos tokios didelės ir žinomos įmonės kaip „Linas Agro Group“, sėklų gamyba užsiimanti „Baltic Agro“, „Palink“, žuvies perdirbimo įmonė „Grundalas“, AB „Dembavos medelynas“, „Agrowill“, popieriaus ir jo gaminių įmonė UAB „Eseira“, dailiosios keramikos gaminių gamintoja „Midenė“, baldų gamybos bendrovė „Dominari“. 

Turizmas

Statistikos departamento duomenimis, apgyvendintų svečių skaičius 2013 m. pirmąjį pusmetį, palyginti su 2012 m. tuo pačiu laikotarpiu, padidėjo šešių apskričių apgyvendinimo įstaigose, praneša Lietuvos statistikos departamentas. Turistų skaičius išaugo Šiaulių (44,9 proc.), Panevėžio 
(20,3 proc.), Kauno (12,8 proc.), Klaipėdos (9,7 proc.), Vilniaus (7,8 proc.) ir Alytaus (5,2 proc.) apskrityse. Mažiau turistų nei pernai apgyvendino Telšių (14,8 proc.), Utenos (13,2 proc.) ir Tauragės (12,4 proc.) apskričių apgyvendinimo įstaigos. Marijampolės apskrities apgyvendinimo įstaigose turistų apsistojo tiek pat, kiek ir pernai tuo pačiu laikotarpiu. Panevėžio rajono apgyvendinimo įstaigos per 2013 m. pirmąjį pusmetį apgyvendino 3 171 turistą.
Šiuo metu rajone yra 230 kultūros paveldo objektų: 58 iš jų pripažinti valstybės saugomais, 172 įrašyti į Lietuvos Respublikos nekilnojamųjų kultūros vertybių registrą. Vertingi išskirtiniai rajono akcentai – Bistrampolio dvaro sodybos ansamblis, Siaurojo geležinkelio kompleksas. Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad nors išvardyti ištekliai turi gerą potencialą, šiuo metu tik nedidelė jų dalis pritaikyta turizmui ir vertinami tik patenkinamai.
Susisiekimas

Panevėžio rajono teritoriją Šiaurės–Pietų kryptimi kerta I transeuropinis transporto koridorius Via Baltica. A2 (E272) automagistralė Vilnius–Panevėžys – geras ir greitas susisiekimas su Lietuvos sostine Vilniumi. A9 (E272) kelias Panevėžys–Šiauliai yra jungtis ne tik su Šiaulių apskritimi, bet ir tiesioginė jungtis su Pajūrio regionu ir Klaipėdos uostu. Panevėžio rajone Rytų–Vakarų transporto koridorius 122 Daugpilis–Rokiškis–Panevėžys, jungiantis trijų rajonų savivaldybių centrus ir Latvijos miestą Daugpilį, neturi tiesioginio ryšio su Panevėžio aplinkkeliu. Auga tranzitinių krovinių srautas magistraliniuose ir krašto keliuose, tačiau esamas transporto priemonių eismas pagrindiniuose apskrities keliuose (automobilių ir geležinkelio) santykinai nėra didelis ir turi didelį pralaidumo rezervą. Panevėžio rajone yra 1 695,37 km kelių, iš jų asfaltuotų – 250,88 km, žvyruotų – 1 231,84 km, gruntkelių – 212,65 km. Jų eksploatacija brangiai kainuoja, be to, tam tikrais metų laikotarpiais jie tampa sunkiai išvažiuojami, nesaugūs, transporto sukeliamos dulkės teršia aplinką. Aktuali eismo saugumo problema.

Panevėžio rajono valstybinių kelių techninė būklė bus tobulinama rekonstruojant kelius, stiprinant bei atstatant dangas, asfaltuojant žvyrkelius, tiesiant aplinkkelius, kaip tai numatyta 2002–2015 metų Lietuvos Respublikos valstybinės reikšmės kelių priežiūros ir plėtros programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybės Strateginio planavimo komiteto 2002 m. kovo 7 d. posėdžio protokolo Nr. 8. Programoje planuojama iki 2015 m. sumažinti žvyrkelių dalį.

Panevėžio mieste ir jo priemiesčiuose gerai išvystytas dviračių takų tinklas – nenutrūkstamai galima dviračiu išvažiuoti iš miesto iki pagrindinių sodų bendrijų, poilsio zonų, magistralinių kelių. Rajone įrengti pėsčiųjų-dviračių takai į Berčiūnus, Bernatonius, Vaivadus, Velžį.

Inžinerinė infrastruktūra
Vandenvietėse išgaunamo vandens kokybė gera bakteriologiniu požiūriu, bet turi padidėjusį geležies kiekį, todėl geros kokybės vanduo tiekiamas tik ten, kur yra nugeležinimo įrenginiai (vandens gerinimo įrenginiai yra Velžio, Liūdynės, Šilų, Raguvos, Naujarodžių, Užunevėžio, Katinų, Berniūnų, Daniūnų, Liberiškio, Mikėnų, Nevėžio, Smilgių ir kt. vandenvietėse).

Didžioji dalis Panevėžio rajono gyventojų yra prisijungę prie centralizuoto nuotekų tinklo. Panevėžio rajone dalis nuotekų tinklų jau yra renovuota, o kita dalis yra fiziškai ir morališkai pasenusi. Yra gyvenviečių, kaimų, individualių gyvenamųjų namų kvartalų, kuriuose visiškai nėra nuotekų valymo tinklų bei jų valymo įrenginių. 

Lietaus nuotekų sistema Panevėžio rajone išplėtota nepakankamai. Esamos sistemos vamzdynai neremontuoti. Dažnai nevalytos nuotekos išleidžiamos į atvirus vandens telkinius. Drenažo sistema apleista.

Atliekų tvarkymas

Panevėžio rajono savivaldybė privalo užtikrinti, kad viešąja komunalinių atliekų tvarkymo sistema naudotųsi ne mažiau kaip 95 proc. savivaldybės teritorijos gyventojų, kuriems toje teritorijoje priklauso nuosavybės teise nekilnojamojo turto objektai.

Nuo 2007 m. rajone pradėjus veikti regioninei atliekų tvarkymo sistemai uždaryti ir  rekultivuoti visi rajono teritorijoje buvę sąvartynai, neatitinkantys aplinkos apsaugos reikalavimų. Atliekų tvarkymą regione organizuoja Panevėžio regiono atliekų tvarkymo centras (PRATC), savivaldybės bei atliekų tvarkytojai. Savivaldybės teritorijoje surinktos ir netinkamos naudoti atliekos šalinamos regioniniame sąvartyne, kurį eksploatuoja regioninio sąvartyno operatorius. 
Panevėžio rajono savivaldybės duomenimis, komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas gauna apie 85 proc. rajono gyventojų. 

Rajone taikomas konteinerinis atliekų surinkimo būdas, gyventojai skatinami rūšiuoti buityje susidarančias atliekas. Šiam tikslui įgyvendinti didesnėse gyvenvietėse yra pastatyti rūšiuojamų atliekų konteineriai, skatinamas individualus bioskaidžių atliekų kompostavimas vietoje.
Atskirai surenkamos buitinės pavojingos atliekos (akumuliatoriai, liuminescencinės lempos, baterijos, elektrolitas, tepalinė alyva, dažai, lakai, elektroninė įranga) ir išvežamos utilizuoti.

Socialiniai veiksniai
Statistikos departamento duomenimis, 2013 m. pradžioje Panevėžio rajone gyveno                     37 867 gyventojai, 2014 m. pradžioje – 37 494.
Statistikos departamento duomenimis, Panevėžio rajono savivaldybėje gyventojų tankis 2013 m. buvo 17,4 gyventojo viename kvadratiniame kilometre ir yra daug mažesnis už bendrą šalies gyventojų tankį (45,5 gyventojo viename kvadratiniame kilometre). Tankiausiai apgyvendintos Panevėžio rajone yra Panevėžio ir Velžio seniūnijos. Rečiausiai apgyvendinta yra Miežiškių seniūnija.
Panevėžio rajone 2013 m. gyveno 23 232 darbingo amžiaus žmonės. Registruotų bedarbių Panevėžio rajone 2013 m. buvo 2,8 tūkst., jie sudarė apie 12 proc. nuo bendro darbingų gyventojų skaičiaus.  
Statistikos departamento duomenimis, 2013 m. pradžioje Panevėžio rajone gyveno 
8 665 pensinio amžiaus gyventojai, 5 970 vaikų nuo 0 iki 15 m. amžiaus, 20 537 – darbingo amžiaus asmenų.  
Socialines paslaugas (daugiausia skalbimo) kaimiškose vietovėse teikia Panevėžio rajono neįgaliųjų draugija. Minėta draugija taip pat teikia informavimo, konsultavimo, laisvalaikio užimtumo, kultūrines paslaugas.

Savivaldybės seniūnijose dirba socialiniai darbuotojai bei socialinės priežiūros darbuotojai darbui su socialinės rizikos šeimomis, kurie rūpinasi įvairiomis gyventojų grupėmis ir sprendžia jų socialines problemas.

Rajonų gyventojų socialinių paslaugų poreikiai tenkinami tik iš dalies. Labiausiai trūksta tokių socialinių paslaugų: 1) socialinės globos paslaugų namuose; 2) dienos socialinės globos paslaugų senyvo amžiaus, neįgaliems asmenims bei socialinės rizikos asmenims (šeimoms).

Švietimas

2013 m. Panevėžio rajone veikė šios švietimo įstaigos: 4 gimnazijos, 4 vidurinės mokyklos, 
1 progimnazija, 10 pagrindinių mokyklų, 3 mokyklos-darželiai, 6 vaikų lopšeliai-darželiai, 
1 neformaliojo vaikų švietimo mokykla (Muzikos mokykla), Pedagoginė psichologinė tarnyba, Švietimo centras. 
2013–2014 m. m. bendrojo ugdymo mokyklose mokosi 3 436 mokiniai, 160 vaikų mažiau nei 2012–2013 m. Mokyklų pertvarka vyko nuosekliai, ją spartino mažėjantis mokinių skaičius ir vietos bendruomenių poreikiai. Savivaldybėje mažėjant mokyklinio amžiaus vaikų skaičiui mažėjo mokyklų skaičius. Tačiau sparčiai mažėjantis mokinių skaičius neleido išlaikyti šių mokyklų net ir organizuojant darbą jungtinėse klasėse. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymu ir Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo (toliau – Švietimo įstatymas) 36 straipsnio 1 ir 2 punktais, mokiniai į atitinkamą ugdymo programą vykdančias bendrojo ugdymo mokyklas vežami visuomeniniu transportu mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu, mokykliniu autobusu arba kitu transportu. 2013–2014 m. m. vežami 
1 727 mokiniai, gyvenantys toliau kaip 3 km nuo mokyklos. Nepavežamų mokinių nėra.
2013 m. mokinių vežimui panaudota 1 559,4 tūkst. Lt. Vieno mokinio vežimas kainavo apie 
902 Lt (2012 m. – apie 899 Lt) per mokslo metus. 
Savivaldybė daug dėmesio skiria mokyklų aprūpinimui transportu. 2013 m. nupirkti autobusai Smilgių ir Vadoklių vidurinėms mokykloms, Velžio gimnazijai, Švietimo centrui (Savivaldybės biudžeto lėšomis). Geltonuoju autobusu aprūpinta Ramygalos gimnazija (Švietimo ir mokslo ministerijos lėšomis). 
Kultūra

Panevėžio r. savivaldybė turi pakankamai gerai išplėtotą kultūros centrų tinklą.

2014 m. Panevėžio rajone veikė 36 bibliotekos – Panevėžio rajono savivaldybės viešoji biblioteka ir 35 jos filialai. Visos bibliotekos kompiuterizuotos. Bibliotekose veikia viešieji interneto prieigos taškai, juose vyksta gyventojų kompiuterinio raštingumo mokymai, teikiamos kopijavimo, spausdinimo, skenavimo ir kt. paslaugos.
Viešojoje bibliotekoje įdiegta LIBIS sistema ir 11 posistemės modulių. Skaitytojai naudojasi internetine knygų užsakymo, rezervavimo sistema. Įdiegtas ir jau metus veikia knygų grąžinimo savitarnos įrenginys. Bibliotekos teikia e-valdžios paslaugas, organizuojamos konsultacijos bei mokymai teikiant deklaracijas mokesčių inspekcijai. Biblioteka dalyvauja įvairiuose projektuose, vykdo kultūrines veiklas. 

2014 m. Panevėžio rajone veikė 12 kultūros centrų ir 20 jų padalinių, juose 176 įvairūs meno kolektyvai, 2 049 dalyviai. Kultūros centruose dirbo 145 darbuotojai, iš jų 100 kultūros ir meno darbuotojų. 
Rajone yra 32 žiūrovų salės, kuriose telpa 5 140 žiūrovų; veikia 6 muziejai (iš jų 2 privatūs),     5 galerijos.

Sportas

Panevėžio rajone veikia 13 sporto klubų, kuriuose sportuoja 459 rajono gyventojai. Daugiausia naudojamasi mokyklų sporto bazėmis. 

Rajone yra 10 sporto aikštynų, 16 sporto salių, 21 krepšinio, 9 tinklinio aikštelės, 4 futbolo aikštės, 1 kartodromas. Sporto salių neturi Ramygalos gimnazijos Ėriškių Juozo Balčikonio, Jotainių skyriai, Karsakiškio Strazdelio, Miežiškių, Žibartonių pagrindinės mokyklos, Paįstrio Juozo Zikaro vidurinės mokyklos Skaistgirių skyrius. Sutvarkytas ir pradėtas naudoti Uliūnų futbolo stadionas, suremontuota Linkaučių pagrindinės mokyklos sporto salė, pradėtos naudoti 5 universalios daugiafunkcės aikštelės. 2012 m. pradėtas rengti Raguvos kartodromo rekonstrukcijos projektas, projekto įgyvendinimas planuojamas iki 2015 m.

Būstas

Panevėžio rajono savivaldybėje gyventojų apsirūpinimo gyvenamuoju plotu rodiklis yra ženkliai aukštesnis už šalies vidurkį – Statistikos departamento duomenimis, 2012 m. vienam gyventojui čia teko 32,0 m² naudingo gyvenamojo ploto.
2013 m. asmenų (šeimų), turinčių teisę į socialinį būstą ir įrašytų į Panevėžio rajono savivaldybės socialiniam būstui išsinuomoti sąrašus, skaičius yra 272. 

2013 m. suteikta 13 socialinių būstų iš jų pagal sąrašus: 3 – jaunoms šeimoms, 2 – šeimoms, auginančioms tris ir daugiau vaikų (įvaikių); 1 – buvusiems našlaičiams ar be tėvų globos likusiems asmenims; 4 – neįgaliems asmenims ir šeimoms, kuriose yra neįgalių asmenų; 3 – asmenims iš bendrojo sąrašo. 1 šeimai būstas suteiktas, išimties tvarka. Palyginti su ankstesniais metais būstų suteikta daugiau, nes 2012 ir 2013 metais Vyriausybė skyrė lėšų socialinio būsto fondo plėtrai. 

Sveikata

VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinikos įstaigos nurodytos teikiamos pirminio lygio ambulatorinės ir stacionarinės (palaikomojo gydymo ir slaugos) bei antrinio lygio ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros paslaugos. VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinika turi teisę verstis asmens sveikatos priežiūros veikla ir teikti licencijos priede nurodytas odontologinės priežiūros pagalbos ir/ar burnos priežiūros paslaugas. VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinikos Naujamiesčio ir Ramygalos palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninės teikia pirminės stacionarinės sveikatos priežiūros, palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugas. VšĮ Krekenavos pirminės sveikatos priežiūros centras teikia pirminės ambulatorinės sveikatos priežiūros ir pirminės stacionarinės palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugas. Poliklinikoje gydosi daugiau nei 32 800 gyventojų, iš kurių 6 500 yra vaikai.

2008 m. įsteigtas Panevėžio rajono visuomenės sveikatos biuras (toliau – Biuras) – įstaiga, kurios paskirtis yra vykdyti visuomenės sveikatos priežiūros funkcijas. Pagrindinis Biuro veiklos tikslas yra rūpintis savivaldybės gyventojų sveikata, vykdyti savivaldybės teritorijoje Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais reglamentuojamą savivaldybės visuomenės sveikatos priežiūrą, siekiant mažinti gyventojų sergamumą ir mirtingumą, gerinti gyvenimo kokybę, teikiant kokybiškas visuomenės sveikatos priežiūros paslaugas.
Nusikalstamumas

Bendras nusikalstamumo lygis Panevėžio rajone išlieka gana nemažas, gyventojų saugumo problema išlieka aktuali. Nemaža dalis senyvo amžiaus Panevėžio rajono gyventojų gyvena atokiuose vienkiemiuose ir jaučiasi mažiau saugūs, nei žmonės, gyvenantys gyvenvietėse. Taip pat nuolat didėja socialinės rizikos šeimų ir juose augančių vaikų skaičius – nesprendžiant jų integracijos į visuomenę problemos, nusikalstamumo lygis rajone turi tendenciją augti.

Ženkliai sumažintas policijos pareigūnų patruliuojančių rajone skaičius.

Technologiniai veiksniai
2013 m. pirmąjį ketvirtį asmeninius kompiuterius namie turėjo 66, o interneto prieigą – 65 proc. namų ūkių, praneša Lietuvos statistikos departamentas, remdamasis informacinių technologijų naudojimo namų ūkiuose tyrimo duomenimis. Mieste kompiuterius ir interneto prieigą namie turėjo 
72 proc., kaime kompiuterius – 53 proc., o interneto prieigą – 50 proc. namų ūkių. 2013 m. pirmąjį ketvirtį kompiuteriu naudojosi 69 proc. 16–74 metų amžiaus gyventojų. Didelė dalis besinaudojančių kompiuteriu asmenų – jauni žmonės: 98 proc. 16–24 metų amžiaus ir 94 proc. 25–34 metų amžiaus gyventojų. Iš 65–74 metų amžiaus gyventojų 2013 m. pirmąjį ketvirtį kompiuteriu naudojosi 15 proc. asmenų, o 82 proc. niekada neteko juo naudotis.
Bent kartą per metus valstybės institucijų ar kitų viešųjų paslaugų įstaigų elektroninėmis paslaugomis pasinaudojo 49 proc. 16–74 metų amžiaus internautų, arba 34 proc. visų šios amžiaus grupės gyventojų (2012 m. tyrimo duomenimis – atitinkamai 53 ir 36 proc.).

Geriausiai išvystytos elektroninės viešosios paslaugos Lietuvoje – susijusios su gyventojų pajamų deklaravimu, įsidarbinimo paslaugomis, viešųjų bibliotekų saugomos informacijos paieška, socialinėmis įmokomis, muitinės deklaracijomis, statistikos duomenų pateikimu, viešaisiais pirkimais.
Mobiliaisiais telefonais 2013 m. pirmąjį ketvirtį naudojosi 96 proc. visų 16–74 metų amžiaus gyventojų. Tarp vyresnio amžiaus asmenų judriojo ryšio vartotojų buvo šiek tiek mažiau nei tarp jaunimo. Mobiliaisiais telefonais naudojosi 84 proc. 65–74 metų amžiaus gyventojų, kitose amžiaus grupėse – 95 ir daugiau proc., o tarp 16–24 metų amžiaus jaunimo – 99,4 proc. asmenų.

	Vidinės aplinkos analizė:

	Organizacinė struktūra.
Panevėžio rajono savivaldybės instituciją sudaro atstovaujamoji institucija, tai yra Savivaldybės taryba, ir vykdomoji institucija, tai yra Savivaldybės administracijos direktorius, turintys vietos valdžios ir viešojo administravimo teises ir pareigas. Savivaldybės institucijos yra atsakingos už savivaldos teisės ir savo funkcijų įgyvendinimą bendruomenės interesais. Savivaldybių funkcijos pagal veiklos pobūdį skirstomos į vietos valdžios, viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo.

Vietos valdžios funkcijas įstatymų nustatyta tvarka atlieka Savivaldybės taryba. Viešojo administravimo funkcijas įstatymų nustatyta tvarka atlieka Savivaldybės taryba, savivaldybės administracijos direktorius, kiti savivaldybės įstaigų ir tarnybų vadovai, valstybės tarnautojai, kuriems teisės aktai ar Savivaldybės tarybos sprendimai suteikia viešojo administravimo teises savivaldybės teritorijoje. Viešąsias paslaugas teikia savivaldybės įsteigti paslaugų teikėjai arba pagal su savivaldybe sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, pasirenkami viešai.

2011 m. vasario 27 d. vykę Lietuvos Respublikos savivaldybių rinkimai pakeitė mandatų persiskirstymą Panevėžio rajono savivaldybės taryboje ir šiandieninę padėtį galima įvardyti kaip stabilią.

Savivaldybės administraciją sudaro: administracijos direktorius, administracijos direktoriaus pavaduotojas, Švietimo, kultūros ir sporto, Socialinės paramos, Investicijų ir užsienio ryšių, Mokesčių administravimo, Finansų, Vietinio ūkio, Vaikų teisių apsaugos, Archyvų, Informacinių technologijų, Ekonomikos ir turto valdymo, Centralizuotas vidaus audito, Architektūros, Žemės ūkio, Personalo administravimo, Civilinės metrikacijos, Apskaitos, Juridinis ir Kanceliarijos skyriai, Ūkio tarnyba, savivaldybės gydytojas (vyr. specialistas), vyr. specialistas paveldui, civilinės saugos ir mobilizacijos vyr. specialistas, jaunimo reikalų koordinatorius (vyr. specialistas) ir 12 seniūnijų: Krekenavos, Miežiškių, Vadoklių, Smilgių, Ramygalos, Karsakiškio, Paįstrio, Panevėžio, Raguvos, Upytės, Naujamiesčio, Velžio.

Žmogiškieji ištekliai.

Savivaldybės administracijoje 2014 m. sausio 1 d. didžiausias leistinas pareigybių skaičius buvo 240, iš jų patvirtintos: 104 valstybės tarnautojų pareigybės ir 136 darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš savivaldybės biudžeto.

Didžioji dalis Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų turi 9 ir 12 pareigybinę kategoriją. 96 proc. savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų turi nuo 3 iki 23 metų valstybės tarnybos darbo stažą. Valstybės tarnautojų kvalifikacija įvertinta taip: 3 valstybės tarnautojai turi pirmą kvalifikacinę klasę, 29 – antrą, 58 – trečią kvalifikacinę klasę.
Planavimo sistema.

Rajono plėtra planuojama rengiant du svarbius dokumentus – strateginį plėtros planą ir teritorijos bendrąjį planą.

Teritorijos bendrasis planas patvirtintas 2008 metais, jame numatyti svarbiausi teritorinės plėtros sprendiniai.

Rajono 2008–2015 m. strateginis plėtros planas patvirtintas Tarybos 2009 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. T-20. Šiuo metu rengiamas Panevėžio rajono 2016–2022 m. strateginis plėtros planas.
Finansiniai ištekliai.

Savivaldybės strateginio veiklos plano programų pagrindinis finansavimo šaltinis – savivaldybės lėšos (biudžetas ir privatizavimo fondas), tačiau kasmet pritraukiamas finansavimas iš kitų šaltinių, pvz., Europos Sąjungos paramos lėšos, valstybės biudžeto lėšos ir kt. 

Ryšių sistema, informacinės ir komunikavimo sistemos.

Savivaldybės įvaizdžio formavimui ir informacijos sklaidai reikšminga www.panrs.lt interneto svetainė. Joje skelbiama informacija apie rajoną, verslo aplinką, investicijas, organizacinę struktūrą, renginius, priimtus sprendimus, aktualias bendruomenei naujienas.
Vidaus darbo kontrolė.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatyme numatyta, kad savivaldybių administracijoje turi būti įsteigtos vidaus audito tarnybos. Vykdant šį įstatymą, savivaldybės administracijoje įsteigta Centralizuota vidaus audito tarnyba.

	Stiprybių, silpnybių, grėsmių ir galimybių (SSGG) analizė:

	Stiprybės

1. 95,5 proc. bendrojo ugdymo mokyklų mokytojų yra įgiję aukštąjį išsilavinimą.

2. Tenkinami moksleivių saviraiškos / neformaliojo švietimo poreikiai.

3. Išplėtotas bibliotekų ir kultūros centrų tinklas, ženkli pažanga modernizuojant bibliotekas, išplėtotas viešųjų interneto prieigų tinklas.

4. Svarbią vietą užima Panevėžio rajono verslo konsultacinis centras.

5. Didėjantis išduotų leidimų statybai skaičius.

6. Įgyvendintas Ramygalos plyno lauko projektas.

7. Parengtas ir patvirtintas Panevėžio rajono savivaldybės teritorijos bendrasis planas.

Silpnybės

1. Nepakankamai tolygiai užpildytos bendrojo ugdymo ir ikimokyklinio ugdymo įstaigos.

2. Nusidėvėjusi švietimo įstaigų materialinė bazė.

3. Nepakankamai išplėtota sporto infrastruktūra.

4. Nepakankama būsto kokybė (daug avarinės būklės būstų, nepakankamas jų aprūpinimas patogumais).

5. Lėtai vykstanti daugiabučių namų šiluminė renovacija.

6. Ilgas laukimo eilėje gauti socialinį būstą laikotarpis.

7. Nepakankamai išplėtotas socialinių paslaugų tinklas (ypač dienos socialinių centrų ir teikiamų namie paslaugų).

Galimybės

1. Bedarbių perkvalifikavimo ir gyventojų verslumo skatinimo programų (projektų) inicijavimas ir vykdymas siekiant sumažinti nedarbo riziką.

2. Nusikalstamumo prevencijos ir vaikų bei jaunimo užimtumo programų (projektų) įgyvendinimas siekiant sumažinti nusikalstamumo augimo riziką.

3. Vandentiekos ir vandenvalos sistemų plėtra ir modernizavimas bei nuotekų valymo sistemų įrengimas turės teigiamos įtakos gamtinei aplinkai, ypač vandens kokybei.

4. Bendrojo ugdymo mokyklų ir ikimokyklinio ugdymo įstaigų tinklo pertvarkymas, siekiant padidinti teikiamų paslaugų kokybę ir sumažinti įstaigų išlaikymo kaštus.

5. Sudaryti rajone sąlygas suaugusiųjų mokymuisi.

6. Gyventojų skatinimas burtis į bendrijas ir renovuoti bendro naudojimo objektus.

7. Spartesni socialinio būsto fondo butų remonto tempai, siekiant sumažinti laukiančiųjų socialinio būsto eilę.

8. Sveikatos priežiūros ir socialinių paslaugų kokybės gerinimas ir prieinamumo didinimas, sveikos gyvensenos ugdymas siekiant mažinti gyventojų sergamumą ir mirtingumą.

9. Fizinės ir socialinės infrastruktūros plėtra didinant rajono gyvenamųjų vietovių patrauklumą ir gyvenimo kokybę.

10. Turizmo sektorius turi pakankamą plėtros potencialą, ypač pramoginis, kaimo ir pažintinis.

Grėsmės

1. Šalies ekonominė krizė gali turėti neigiamos įtakos planuojamai plėtrai. Dėl infliacijos ir išaugusių energijos kainų mažėjančios gyventojų pajamos, didėjantis socialinių pašalpų gavėjų skaičius, skurdas, didėjanti emigracija, nedarbo lygio augimas.

2. Spartėjantis gyventojų senėjimas, mažėjantis darbingo amžiaus asmenų skaičius. Didėjant nedarbui, skurdui bei socialinės rizikos šeimų skaičiui ir neplėtojant prevencinių bei užimtumo veiklų, išaugs nusikalstamumo lygis (ypač tarp jaunimo).

3. Augaliją ir gyvūniją neigiamai veikia intensyvi žemės ūkio veikla, miškų ūkinis naudojimas, pelkių eksploatavimas ir durpių gavyba, vandens telkinių eksploatacija, rekreacija, urbanizacijos plėtra, privatūs ūkiniai interesai, aplinkos tarša.

4. Daug Panevėžio rajono savivaldybės gyventojų buityje ir maistui naudoja gruntinį vandenį, kuris dažnai yra užterštas azoto junginiais (amonio nitratais ir nitritais).

5. Negatyvus visuomenės požiūris gali trukdyti optimizuoti bendrojo ugdymo mokyklų ir ikimokyklinio ugdymo įstaigų tinklą.

6. Nevykdant būsto renovacijos, blogės jo techninė būklė ir didės energijos išteklių suvartojimas.

7. Dėl lėtų aprūpinimo socialiniu būstu tempų socialiai remtiniems gyventojams ir šeimoms bus sunku pagerinti gyvenimo sąlygas.

8. Dėl nekankamo apsirūpinimo sveikatos priežiūros ištekliais bus vėliau diagnozuojamos gyventojų ligos ir blogės bendra gyventojų sveikatos būklė.

9. Valstybės regioninė politika nėra palanki savivaldybei, kuri, nepatekdama į probleminių teritorijų sąrašą, netenka galimybės gauti ES paramos lėšas kai kuriems projektams vykdyti. 

10.  Panevėžio rajono savivaldybės plėtra itin priklauso nuo Panevėžio miesto savivaldybės plėtros, tai kai kuriais atvejais gali trukdyti suplanuotai rajono plėtrai.

11.  Ilgai trunkantis ir brangus gyventojų, gyvenančių labai mažose gyvenvietėse, aprūpinimo fizine ir socialine infrastruktūra bei paslaugomis, procesas.

	Strateginio tikslo pavadinimas:
	Kodas

	Aktyvinti Panevėžio rajono bendruomenę ir ugdyti jos sąmoningumą 
	01

	Strateginio tikslo aprašymas:

Įgyvendinant šį tikslą bus vykdomos priemonės, skirtos savivaldybės valdymo tobulinimui, siekiant savivaldybės įstaigas padaryti atviresnes bendruomenei bei veiklos efektyvumo gerinimui.

Ypač didelis dėmesys bus skiriamas ugdymo procesui: sąlygų kokybiškam ugdymuisi sudarymui, programų įvairovei, neformaliajam švietimui.

Taip pat, siekiant paskatinti Panevėžio rajono bendruomenę būti aktyvią, bus vykdomos priemonės, susijusios su kultūrine, sportine veikla, jaunimo projektais, bendruomenių iniciatyvų skatinimu.
Efekto kriterijai:

E-01-01 – gyventojų išsilavinimo lygis savivaldybėje (1 000-iui 10 metų ir vyresnių gyventojų tenka turinčių aukštąjį išsilavinimą);

E-01-02 – savivaldybės tarybos rinkimuose dalyvaujančių rajono gyventojų procentas;

E-01-03 – kultūros centruose veikiančių mėgėjų meno kolektyvų dalyvių skaičius.
	

	Įgyvendinant šį strateginį tikslą vykdomos programos:

01 Savivaldybės valdymo programa;
02 Ugdymo proceso ir kokybiškos ugdymosi aplinkos užtikrinimo programa;
03 Aktyvaus bendruomenės gyvenimo skatinimo programa.
	

	Strateginio tikslo pavadinimas:
	Kodas

	Gerinti gyvenimo kokybę rajone, užtikrinant socialinių paslaugų kokybę ir prieinamumą, kuriant saugią ir švarią aplinką 
	02

	Strateginio tikslo aprašymas:

Įgyvendinant šį tikslą bus vykdomos priemonės, skirtos pagerinti gyventojų gyvenimo, susisiekimo kokybę, modernizuojant šilumos ūkį, gerinant geriamojo vandens kokybę, rekonstruojant ir remontuojant kelius ir gatves ir kt. Ypatingas dėmesys bus skiriamas organizuojant socialinę paramą neįgaliesiems, pagyvenusiems asmenims, socialiai remtinoms rizikos grupės šeimoms, gerinti jų gyvenimo kokybę, plėtoti socialines paslaugas įvairių socialinių grupių rajono gyventojams, didinti jų integraciją į visuomenę, mažinti socialinę atskirtį. Šiuo tikslu bus siekiama užtikrinti kokybišką Panevėžio rajono gyventojų asmens ir visuomenės sveikatos priežiūrą, sveikatos politikos įgyvendinimą savivaldybės lygiu, efektyviai formuoti sveikatos priežiūros sistemą, tikslingai paskirstyti lėšas asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros įstaigoms ir sveikatos priežiūrai, vertinti sveikatos priežiūros paslaugų kokybę, gerinti sveikatos priežiūros paslaugų prieinamumą, nustatyti sveikatos priežiūros įstaigų modernizavimo ir infrastruktūros gerinimo prioritetus.
Efekto kriterijai:

E-02-01 – gyventojų skaičiaus metinė kaita (proc.);

E-02-02 – mirtingumas (1 000-iui gyventojų);

E-02-03 – gimstamumas (1 000-iui gyventojų);

E-02-04 – paviršinių vandenų kokybė (atitikimas ES Vandenų direktyvai 2000/60/EC, kurioje išskiriamos 5 vandens kokybės klasės – nuo labai geros iki labai blogos);

E-02-05 – aplinkos oro kokybė, neviršijanti DLK.
	

	Įgyvendinant šį strateginį tikslą vykdomos programos:

04 Rajono infrastruktūros priežiūros, modernizavimo ir plėtros programa;
05 Socialinės atskirties mažinimo programa;
06 Sveikatos apsaugos programa;
07 Aplinkos apsaugos programa.
	

	Strateginio tikslo pavadinimas:
	Kodas

	Skatinti rajono konkurencingumą 
	03

	Strateginio tikslo aprašymas:

Įgyvendinant šį tikslą bus siekiama įgyvendinti racionalią žemės ūkio ir kaimo plėtros politiką, kuri užtikrintų ekologiniu, ekonominiu ir socialiniu požiūriu tolygią plėtrą bei kaimo gyventojų poreikius tenkinančios kaimo infrastruktūros efektyvų naudojimą. Šio tikslo programos įgyvendinimas padės kryptingai naudoti lėšas, plėtojant verslą rajone; įgyvendinti Panevėžio rajono savivaldybės politiką turizmo srityje; skatinti ir vystyti turizmo plėtrą Panevėžio rajone; kurti atviro, jaukaus, svetingo, šilto bei saugaus rajono įvaizdį; skatinti turizmo verslo atstovus bei rajono bendruomenę prisidėti prie turizmo plėtros, analizuoti ir skatinti naujų turizmo produktų vystymąsi; organizuoti kultūros paveldo objektų restauraciją.

Efekto kriterijai:

E-03-01 – verslumo lygis (veikiančių smulkių ir vidutinių įmonių skaičius tūkstančiui gyventojų);

E-03-02 – nedarbo lygis (registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus žmonių santykis, proc.);

E-03-03 – vidutinis mėnesinis bruto darbo užmokestis (Lt);

E-03-04 – tiesioginės užsienio investicijos, tenkančios vienam gyventojui (tūkst. Lt).
	

	Įgyvendinant šį strateginį tikslą vykdoma programa:

08 Ekonominio konkurencingumo didinimo programa
	


Strateginio veiklos plano priedai
1 b forma. Programų aprašymai.
1 lentelė. 2014–2016 metų programos tikslų, uždavinių, uždavinių vertinimo kriterijų, priemonių ir priemonių išlaidų suvestinė.
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