2

PATVIRTINTA

Panevėžio rajono savivaldybės tarybos

2024 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. T-  
[image: image1.png]



PANEVĖŽIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

2023 METŲ VEIKLOS ATASKAITA
2024 m. kovo 1 d. Nr. (1.4) BR – 
Panevėžys,
Veiklos ataskaita skelbiama Panevėžio rajono savivaldybės interneto svetainėje
adresu www.panrs.lt
TURINYS
3VADOVO PRANEŠIMAS


4INFORMACIJA APIE TARNYBOS VEIKLOS TIKSLŲ ĮGYVENDINIMĄ


4ATASKAITINIO LAIKOTARPIO VEIKLOS REZULTATAI


42023 metų auditai, išvados ir ataskaitos, gyventojų prašymai


7Tarnybos veiklos veiksmingumas


8KITA SU VEIKLOS REZULTATAIS SUSIJUSI INFORMACIJA



 

VADOVO PRANEŠIMAS
Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos (toliau – Tarnyba) veiklos ataskaita parengta įgyvendinant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatas, skirta Panevėžio rajono savivaldybės tarybai, kuriai Tarnyba atskaitinga, Panevėžio rajono savivaldybės bendruomenei.

Tarnybos veiklos tikslas – didinti Panevėžio rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) veiklos efektyvumą ir jos kuriamą naudą gyventojams. Tiek planuodami, tiek vykdydami savo veiklą grindžiame nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais, tačiau ne mažiau dėmesio skiriame ir bendradarbiavimui, atsakingumui ir novatoriškumui. Nuolat ieškome būdų tobulėti, ugdyti naujas kompetencijas ir gebėjimus, vertindami save savikritiškai, atsižvelgdami ir į audituojamųjų, kitų savivaldybių kontrolierių, valstybės institucijų išsakytus lūkesčius ir pastabas, besikeičiančius teisės aktų, audito standartų reikalavimus, visuomenės keliamas problemas. Atlikdami auditus siekiame aukštos kokybės, proceso efektyvumo ir kuriamų rezultatų poveikio.
Kaip ir kiekvienais metais nemažą laiko dalį skiriame Vietos savivaldos įstatyme numatytam Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio finansiniam (teisėtumo) auditui, kurio metu privalome apimti visų Savivaldybės subjektų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų duomenis, įvertinti lėšų ir turto naudojimo atitiktį teisės aktams. Veiklos auditus pasirenkame vertindami Savivaldybės veiklos sričių rizikas, jų rezultatais siekdami visuomeninės naudos. Atlikdami auditus analizuojame nustatytas klaidas ar neatitikimus, problemų priežastis, vertiname galimas pasekmes ir audito ataskaitose teikiame apibendrintas pastabas. Teikiamomis rekomendacijomis siekiame skatinti viešąjį sektorių tobulėti ir vykdyti teigiamus valdymo pokyčius. Bendras rekomendacijų įgyvendinimas siekia 92 proc.
Apibendrindama metų rezultatus, noriu padėkoti Tarnybos darbuotojams už atsakingą ir kruopštų darbą. Taip pat nuoširdžiai ačiū Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijai, audituotų įstaigų vadovams ir darbuotojams už konstruktyvų bendradarbiavimą, pasitikėjimą ir Savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto nariams, kurių veikla bei išsakytos pastabos prisidėjo prie atliktų auditų veiksmingumo didinimo.
INFORMACIJA APIE TARNYBOS VEIKLOS TIKSLŲ ĮGYVENDINIMĄ
Pagrindinis mūsų veiklos tikslas – prižiūrėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.
Tarnyba, įgyvendindama Vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, atlieka išorės finansinį, atitikties ir veiklos auditus Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse, rengia išvadas, nagrinėja gyventojų prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus, atlieka kitas teisės aktuose priskirtas funkcijas.
Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu suderintą ir Savivaldybės kontrolieriaus patvirtintą 2023 metų veiklos planą. Numatyti darbai ir užduotys buvo įvykdyti – organizuota Tarnybos veikla, atlikti auditai, parengtos ir pateiktos reikalingos išvados, išnagrinėti gauti gyventojų prašymai ir parengti atsakymai.
ATASKAITINIO LAIKOTARPIO VEIKLOS REZULTATAI
2023 metų auditai, išvados ir ataskaitos, gyventojų prašymai

· baigtas 2022 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio finansinis auditas;

· pradėtas 2023 metų metinių ataskaitų rinkinio finansinis auditas;

· atliktas 1 veiklos auditas;
· atlikti 3 kiti pavedimai.

· 1 besąlyginė nuomonė dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, kai neturėjome reikšmingų pastabų;

· 1 sąlyginė nuomonė dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų, kai nustatėme reikšmingų ataskaitų iškraipymų;

· 1 išvada dėl ilgalaikės paskolos ėmimo galimybių.

· 2023 metais pateiktų audito pastabų ir rekomendacijų skaičius – 81, iš jų:

• 76 finansinio audito pastabos ir rekomendacijos;

• 5 veiklos audito rekomendacijos. 
· išnagrinėti 2 gyventojų pranešimai ir parengti atsakymai.
Savivaldybės 2022 metų metinių ataskaitų rinkinių, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinio (teisėtumo) audito rezultatai.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, kiekvienais metais Savivaldybės tarybai teikiama išvada dėl metinių ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo. Išvadai parengti reikalingiems įrodymams surinkti atliekamas Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinis (teisėtumo) auditas.
Tarnyba atliko Savivaldybės 2022 metų metinių ataskaitų rinkinio, kurį sudarė konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai, ir Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinį (teisėtumo) auditą
. 
Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys neparodė teisingos ir tikros Savivaldybei priklausančio turto, įsipareigojimų ir grynojo turto vertės, neatskleista informacija aiškinamajame rašte:
· negalėjome patvirtinti ilgalaikio materialiojo turto dalies vertės teisingumo;
· biologinio turto duomenys nepatikimi dėl neįvertintų/neapskaitytų želdinių; 

· trumpalaikio turto vertės negalėjome patvirtinti dėl išankstinių mokėjimų, sukauptų ir kitų gautinų sumų teisingumo;
· netiksli įsipareigojimų vertė: ilgalaikių įsipareigojimų dalies vertė padidinta, trumpalaikių įsipareigojimų dalies vertės negalėjome patvirtinti;

·  ilgalaikio finansinio turto vertė buvo padidinta dėl neteisingo po vienerių metų gautinų sumų pripažinimo;
· nustatyti sąnaudų grupavimo ir pripažinimo neatitikimai; 

· netiksli grynojo turto vertė;
· nustatytų neatitikimų apimtyje aiškinamajame rašte nebuvo atskleista informacija apie ilgalaikį turtą, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudas, atidėjinius, gautinas ir mokėtinas sumas.
Pagal audito rezultatus, duomenų iškraipymai konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje sudarė 0,04 proc., o 3,5 proc. duomenų teisingumo negalėjome patvirtinti.
Penktus metus iš eilės metinėms biudžeto vykdymo ataskaitoms neturėjome reikšmingų pastabų. Savivaldybės 2022 m. gruodžio 31 d. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais buvo parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą. 
Atsižvelgdami į audito ataskaitoje nustatytus dalykus, audituotiems subjektams  pateikėme 76 rekomendacijas.
Veiklos audito ,,Mokinių pavėžėjimo organizavimas Panevėžio rajono savivaldybėje“ rezultatai.
Veiklos auditas
 baigtas 2024 m. pradžioje. Audito pagrindiniai tyrimo klausimai: ar sukurta aplinka, kuri užtikrintų tinkamą mokinių pavėžėjimo organizavimą, ar užtikrinamas pavėžėjimas visų mokinių, kurie privalo būti pavežami, ar efektyviai organizuojamas mokinių pavėžėjimas.
Pastabų turėjome dėl reglamentavimo tobulinimo, dėl vaikų ir mokinių, kurie privalo būti pavežami, pavėžėjimo užtikrinimo ir dėl efektyvaus mokinių pavėžėjimo organizavimo. Mokyklinių autobusų maršrutų dubliavimas, tarpusavio nederinimas neužtikrina efektyvaus pavėžėjimo. Stinga praktikos pavežant kelių mokyklų mokinius tuo pačiu transportu, sudarant sutartis su kitomis mokyklomis dėl mokinių pavėžėjimo organizavimo kitai mokyklai priklausančiu transportu, derinant pavežimo tarpusavio maršrutus. Audito metu parengtas mokinių pavėžėjimo žemėlapis pagal audito rezultatus, Savivaldybės administracijai ir audituotoms įstaigoms pateiktos 5 rekomendacijos, kurioms įgyvendinti numatytos priemonės ir terminai 2024 metais.
Parengtos ir pateiktos nuomonės ir išvados Savivaldybės tarybai 
Tarnyba, vykdydama savo funkcijas, parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai sprendimams priimti reikalingas išvadas:

· 2023 m. liepos 15 d. audito išvada Nr. (3.1)PA-003 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2022 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio“. 

Savivaldybės 2022 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinio audito metu nustatyti reikšmingi netikslumai ir duomenų iškraipymai sudarė pagrindą pareikšti sąlyginei nuomonei dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir besąlyginei nuomonei dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.
· 2023 m. gegužės 31 d. išvada Nr. (3.1)PA-001 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės galimybės imti ilgalaikę paskolą investicijų projektams finansuoti“.
Pradėti auditai
Tarnyba, vykdydama 2023 metų veiklos planą, 2023 m. rugsėjo 28 d. pradėjo Savivaldybės grupės 2023 metų metinių ataskaitų rinkinio finansinį (teisėtumo) auditą. Audito tikslai – įvertinti 2023 metų grupės metinę veiklos ataskaitą, metinių finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis, pareikšti nepriklausomą nuomonę bei įvertinti Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo teisėtumą. Ataskaitiniu laikotarpiu atliktos finansinio (teisėtumo) audito planavimo procedūros, parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos ir rizikingos sritys, atrinkti audituojami subjektai.
Gyventojų prašymų nagrinėjimas

2023 metų ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyba gavo ir tyrė 2 gyventojų pranešimus. Surinkus informaciją ir ją išnagrinėjus, parengti atsakymai.
Tarnybos veiklos veiksmingumas
Siekdama didinti Tarnybos veiklos veiksmingumą, stebėti ir stiprinti audito poveikį, atskaitingumą už vykdomos veiklos rezultatus, Tarnyba vykdo audito rekomendacijų įgyvendinimo stebėseną. Rekomendacijų įgyvendinimo rezultatai teikiami Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui. Jų įgyvendinimas didina audito pridėtinę vertę, skatina audituoto subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į kontrolės priemonių sukūrimą ir laikymąsi, užtikrinant atsakingą finansų valdymą, turto naudojimą, teisingų ataskaitų parengimą.
Daugeliu atveju Savivaldybės vadovai, atsakingi darbuotojai ir Savivaldybei pavaldžių įstaigų vadovai operatyviai priėmė sprendimus ir įgyvendino priemones nustatytiems trūkumams ištaisyti. Tarnybos 2023 metais teiktų rekomendacijų įgyvendinimas 93 procentai, jų įgyvendinimo priemonės ir terminai suderinti rekomendacijų įgyvendinimo planuose. 
Bendras rekomendacijų įgyvendinimas, apimant ankstesnių auditų metu teiktas rekomendacijas, kurių įgyvendinimui buvo numatyti ilgesni terminai, siekia 92 procentus. Tokių rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena tęsiama, fiksuojant audituotos srities pokyčius ir bendraujant su atsakingais asmenimis.
KITA SU VEIKLOS REZULTATAIS SUSIJUSI INFORMACIJA 
Tarnybos veiklos finansavimas
Tarnybos veikla finansuojama iš Savivaldybės biudžeto lėšų. 2023 metų asignavimų planas ir panaudojimas pateikiamas lentelėje.
tūkst. eurų
	2023 m. asignavimų planas
	2023 m. panaudoti asignavimai

	Iš viso
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	Prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos ir socialinės išmokos
	Socialinės išmokos
	Iš viso
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	Prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos ir socialinės išmokos
	Socialinės išmokos

	136,6
	130,8
	5,1
	0,7
	136,5
	130,8
	5,0
	0,7


Skirti asignavimai buvo panaudoti 100 proc., kiek planuota. Didžioji dalis skirtų asignavimų panaudota valstybės tarnautojų ir darbuotojų darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui – 95,8 proc. Parengti ir pateikti  2023 metų metiniai bei tarpiniai biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniai, teiktos statistinės ataskaitos, pranešimai ir kita teisės aktais numatyta informacija.

Darbuotojai
2023 metais personalo srityje pokyčių nebuvo. Tarnyboje dirbo 3 valstybės tarnautojai: Savivaldybės kontrolierius, vyriausiasis specialistas ir vyresnysis patarėjas. Darbą visi pradėjo 2020 metais, visų darbuotojų išsilavinimas aukštasis universitetinis, visi turi pareigybės aprašymuose reikalaujamą darbo patirtį, darbui reikiamą kompetenciją ir gebėjimus. Tarnybos apskaitą tvarko 0,3 pareigybės vyr. buhalteris.
Audito užduotims atlikti valstybės tarnautojai turi reikiamą kompetenciją ir gebėjimus. Tarnybos darbuotojai 2023 metais dalyvavo kvalifikacijos kėlimo seminaruose kontaktiniu ir nuotoliniu būdu. Per metus vienas darbuotojas išklausė iki 50 akademinių valandų mokymų,    60 proc. mokymų buvo skirta apskaitai ir auditui. Kvalifikacijos kėlimui panaudota 1,5 tūkst. Eur.
Veiklos organizavimas
Audito veikla buvo organizuojama vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, išduodant pavedimus atlikti auditus, vykdant pavestas užduotis. Tarnyboje sukurta auditų kokybės užtikrinimo sistema, skirta garantuoti atliekamų auditų kokybę ir atitiktį taikomiems standartams ir teisės aktų reikalavimams, atliekant auditų priežiūrą ir peržiūrą. Tarnybos darbuotojai vadovaujasi patvirtintu savivaldybių kontrolierių profesinės etikos kodeksu, užtikrinant Vietos savivaldos įstatyme nustatytų principų – nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo – laikymąsi. Valstybės tarnautojai nedalyvauja su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, prieš pradėdami auditą pildo Nešališkumo ir Nepriklausomumo deklaracijas. Auditai atliekami objektyviai ir nešališkai.
Atliktų auditų ataskaitos ir išvados pateiktos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui, auditų rezultatai pristatyti Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui.
Kontrolės ir audito tarnybos veikla yra viešinama. Savivaldybės interneto svetainėje www.panrs.lt skelbiama informacija apie Kontrolės ir audito tarnybos veiklą.
Tarnybos vidaus administravimo veikla buvo organizuojama ir kontroliuojama leidžiant Savivaldybės kontrolieriaus įsakymus. Išleisti 23 įsakymai veiklos, personalo valdymo, atostogų klausimais, registruotas 201 dokumentas Tarnybos veiklos klausimais, dokumentacija tvarkyta vadovaujantis patvirtintu 2023 metų dokumentacijos planu.
Tarpinstitucinis bendradarbiavimas
Tarnyba dalyvauja Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje. Nuolat bendradarbiaujame, keičiamės informacija ir dalijamės gerąja praktika su kitų savivaldybių kontrolės ir audito tarnybomis.
Bendradarbiaujame su Lietuvos Respublikos valstybės kontrole dėl finansinio ir veiklos audito metodikų taikymo ir audito praktikos. Teikėme duomenis nacionalinio metinių ataskaitų rinkinio auditui apie Savivaldybės metinių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio audito rezultatus. Palaikėme darbinius ryšius su Vyriausybės atstovų įstaigos Vyriausybės atstovo Panevėžio ir Utenos apskrityse biuro darbuotojais, Specialiųjų tyrimų tarnyba, kitomis institucijomis. 
Tarnybos veiklos kryptys, prioritetai
Tarnybos veiklos prioritetai išlieka tie patys – audito poveikio didinimas, efektyvus turimų išteklių naudojimas ir darbuotojų kompetencijos didinimas.
Siekiant atliekamų auditų veiksmingumo, audito sritis ir temas numatysime remdamiesi apibendrinta informacija. Reaguosime į pastebėtas problemas ir pateiktus siūlymus, sieksime, kad rekomendacijos padėtų šalinti veiklos trūkumus, darytų poveikį. Didindami informacijos sklaidą, veiklos rezultatus stengsimės pristatyti paprastai ir profesionaliai.
Savivaldybės kontrolierė





          Vidutė Kanapeckienė
Atlikti/atliekami finansiniai ir veiklos auditai, kiti pavedimai





Pateiktos nuomonės ir išvados





Audito pastabos ir rekomendacijos, gyventojų pranešimai








� 2023 m. liepos 14 d. Finansinio (teisėtumo) audito ataskaita Nr. (3.1)PA-002 ,,Panevėžio rajono savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo vertinimas“. Prieiga per internetą Panevėžio rajono savivaldybės interneto svetainėje adresu www.panrs.lt.


� 2024 m. sausio 31 d. audito ataskaita Nr. (3.1)PA-001 ,,Mokinių pavėžėjimo organizavimas Panevėžio rajono savivaldybėje“. Prieiga per internetą Panevėžio rajono savivaldybės interneto svetainėje adresu www.panrs.lt.





