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1a forma

PANEVĖŽIO RAJONO SAVIVALDYBĖS 
2023–2025 METŲ STRATEGINIS VEIKLOS PLANAS

Biudžetiniai metai – 2023 m.

	Savivaldybės misija

	Tvarkyti rajono viešuosius reikalus, siekiant kuo geriau patenkinti rajono gyventojų poreikius.

	Savivaldybės veiklos prioritetai

	


	Rajono vystymasis remiasi šiais esminiais resursais – besivystantis logistikos centras („Via Baltica“ ir „Rail Baltica“ kelių kryžma); žiedinė teritorija (organizuotos ir urbanizuotos seniūnijos); konsoliduotas žemės ūkis; tvarios bendruomenės (realus bendruomenių ir seniūnijų bendradarbiavimas).
Savivaldybės veiklos prioritetai detalizuojami plačiau:
Sveika, išsilavinusi ir saugi bendruomenė: 
•	laiminga ir emociškai sveika visuomenė;
•	išsilavinę, ekonomiškai stiprūs ir valstybei lojalūs gyventojai;
•	sustiprintos sveikatingumo ir ligų prevencijos programos;
•	gyventojų fizinis aktyvumas plėtojamas įgyvendinant rajono Sporto strategiją; 
•	visų mokyklų sėkmė „Tūkstantmečio mokyklų“ programoje;
•	neformalusis ugdymas prieinamas visiems per nevyriausybines organizacijas, įskaitant pavėžėjimo užtikrinimą;
•	išsilavinę gyventojai, įskaitant išplėtotą Trečiojo amžiaus universitetą;
•	daugiafunkcių centrų kūrimas;
•	laikomasi lyčių lygybės ir nediskriminavimo principų; 
•	gyventojų saugumas užtikrinamas kuriant saugią aplinką.

Plėtojamas konkurencingas žemės ūkis ir verslas:
•	žemės ūkio produkcijos kokybės augimas yra stabilus;
•	žemės ūkis orientuotas į aukštesnės pridėtinės vertės produkcijos perdirbimą;
•	užtikrinta žemės ūkio naudmenų plotų melioracija;
•	plėtojamas Žaliasis kursas, įsitvirtinę ekologiniai ūkiai ir jų produkcija (Eko-Bio-Natur);
•	kuriama žalioji energija;
•	vystoma baldų, transporto ir maisto pramonė;
•	orientuojamasi į vidutinio verslo plėtrą, įskaitant šeimos verslus;
•	diegiama veiksminga verslo kooperacija;
•	vystoma privataus ir viešojo sektoriaus partnerystė;
•	vykdomas regionų savivaldybių bendradarbiavimas, įskaitant projektų plėtrą pagal funkcines zonas.

Įtvirtinta gyvenimo kokybė:
•	gyvenimo gerovės siekiama visiems gyventojams įgyvendinant augančius gyvenimo kokybės standartus;
•	infrastruktūra užtikrinta visose gyvenvietėse – modernūs vandentiekio ir nuotekų tinklai, apšvietimas, asfaltuotos gatvės gyvenvietėse; 
•	subalansuota urbanistinė plėtra;
•	interneto ryšio ir e. paslaugų prieinamumo plėtra;
•	viešųjų pašto, banko, pirminės sveikatos priežiūros ir kitų paslaugų tinklo prieinamumas visoje rajono teritorijoje;
•	viešųjų objektų įtrauki infrastruktūra pritaikyta įvairių poreikių žmonėms;
•	Savivaldybė ir seniūnijos tarnauja gyventojams, vadovaudamosi gerojo valdymo principais.

Tvariai naudojama aplinka:
•	laikomasi taupaus resursų naudojimo standartų;
•	nuosekliai ugdomas gyventojų sąmoningumas ir įpročiai tvariai naudotis aplinka;
•	išplėtotas biomasės panaudojimas energijos gamybai;
•	racionalus komunalinių ir bešeimininkių atliekų tvarkymas; 
•	išplėtotas antrinis daiktų panaudojimas – dalijimosi ekonomika;
•	sukurta dviračių, kito bemotorio transporto judumo infrastruktūra;
•	kuriama naminiams ir laukiniams gyvūnams draugiška aplinka;
•	mikroparkų, estetinių gojų ir želdinių plotų plėtra visose gyvenvietėse, nenaudojamose žemėse ir gruntinėse pakelėse;
•	veikla derinama laikantis iniciatyvos „Natura 2000“ principų.

Puoselėjamos Panevėžio krašto tradicijos:
•	puoselėjamas Panevėžio krašto identitetas – aukštaičių daugiatautis paveldas (žydų, karaimų, lenkų ir kt.) ir knygnešių, 1863 m. sukilimo dalyvių, pokario partizanų atminimas;
•	plėtojamos turizmo, amatininkystės, nematerialiojo paveldo tradicijos;
•	vyksta bendradarbiavimas tarp kultūros įstaigų ir bendruomenių įgyvendinant rajono Kultūros strategiją;
•	vystoma perspektyviausių kultūros ir turizmo traukos centrų plėtra;
•	kultūros įstaigose ir nevyriausybinėse organizacijose diegiamas projektinio finansavimo principas.



	Situacijos analizė

	Išorės aplinkos analizė

	Politiniai ir teisiniai veiksniai
Savivaldybė, organizuodama veiklą, privalo atsižvelgti į savivaldybėms tiesioginį ir netiesioginį poveikį turinčius Europos Sąjungos (toliau – ES) privalomojo pobūdžio teisės aktus – direktyvas, reglamentus, sprendimus – ir rekomendacinio pobūdžio dokumentus – rekomendacijas, gaires, strategijas. 
Norminiai teisės aktai, kuriais savo veikloje vadovaujasi Panevėžio rajono savivaldybė, yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų rinkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymas, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymas, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas. Savivaldybės finansų planavimo klausimus reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymas ir kiti teisės aktai.
Planuodama veiklą, Panevėžio rajono savivaldybė privalo įvertinti šalyje galiojančius strateginio planavimo dokumentus: Valstybės ilgalaikės raidos strategiją, patvirtintą Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkričio 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 „Dėl Valstybės ilgalaikės raidos strategijos“; Valstybės pažangos strategiją „Lietuvos pažangos strategija „Lietuva 2030“, patvirtintą Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gegužės 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 „Dėl Valstybės pažangos strategijos „Lietuvos pažangos strategija „Lietuva 2030“ patvirtinimo“; Nacionalinę darnaus vystymosi strategiją, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. rugsėjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 „Dėl Nacionalinės darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir įgyvendinimo“;              2021–2030 metų nacionaliniu pažangos planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės         2020 m. rugsėjo 9 d. nutarimu Nr. 998 „Dėl 2021–2030 metų Nacionalinio pažangos plano patvirtinimo“; Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. rugsėjo 29 d. nutarimu Nr. 789 „Dėl Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano patvirtinimo“.

Ekonominiai veiksniai

1 lentelė. 2023–2025 m. prognozuojami makroekonominiai rodikliai
	Rodiklis
	2023
	2024
	2025

	Bendrojo vidaus produkto (BVP) palyginamosiomis kainomis pokytis, procentais
	1,4
	3,0
	3,0

	Nedarbo lygis, proc. (pagal gyventojų užimtumo tyrimo apibrėžtį)
	6,8
	6,7
	6,4

	Vidutinio mėnesinio bruto darbo užmokesčio pokytis, proc.
	8,1
	5,0
	5,0


Lietuvos Respublikos finansų ministerijos prognozė

	Europos Sąjungos parama
2022 m. rugpjūčio 3 d. sprendimu Nr. C(2022) 5742 Europos Komisija patvirtino Lietuvos pateiktą 2021–2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programą. Pagal programą Lietuvai skirta daugiau kaip 7 mlrd. eurų Europos Sąjungos investicijų. 
Lietuvos Respublikos finansų ministerijos duomenimis, 2021–2027 m. Europos Sąjungos fondų investicijų programoje suplanuotos Europos regioninės plėtros fondo, Sanglaudos fondo, Europos socialinio fondo investicijos, nukreiptos į šias sritis:
Pažangesnė Lietuva – ekonomikos konkurencingumas ir transformacija į aukštesnės pridėtinės vertės ekonomiką;
Žalesnė Lietuva – perėjimas prie švarios energetikos, žaliosios investicijos, žiedinė ekonomika, prisitaikymas prie klimato kaitos, ekstremalių klimato reiškinių rizikos prevencija bei jos valdymas;
Geriau sujungta Lietuva – skaitmeninis junglumas, tarpvalstybinis bei nacionalinis, regiono ir vietos judumas, tvarus, pažangus, saugus ir įvairiarūšis transeuropinis transporto tinklas;
Socialiai atsakingesnė Lietuva – užimtumo, švietimo, sveikatos, socialinės įtraukties ir kultūros politikos sričių investicijos į žmones ir sistemas;
Piliečiams artimesnė Lietuva – tvari ir integruota miestų ir kaimų plėtra ir vietos iniciatyvos, siekiant reaguoti į demografinius iššūkius ir mažinti socialinius ir ekonominius skirtumus;
Socialinės inovacijos – finansuojamos veiklos, kurios yra skirtos naujų idėjų, susijusių su produktais ar paslaugomis įgyvendinimu, nauda teikiama visuomenei;
Skaitmeninė infrastruktūra – itin didelio pralaidumo plačiajuosčio ryšio tinklų plėtra pagal atliktą investicinių poreikių analizę identifikuotuose „baltosiose dėmėse“;
Darnus judumas – 18 Lietuvos didžiųjų miestų ir kurortų darnaus judumo miestų planuose numatytų atitinkamų priemonių finansavimas.
Tolygiam šalies vystymuisi bus investuojama į 10 Lietuvos regionų centrų, realizuojant jų ekonominį potencialą. 

 Investicijos
Lietuvos banko ir Lietuvos statistikos departamento paskelbtais duomenimis, tiesioginių užsienio investicijų (TUI) srautas Lietuvoje 2022 m. antrąjį ketvirtį sudarė 709,9 mln. Eur. Didžiąją srauto dalį lėmė skolinimas tiesioginiams investuotojams (2 mlrd. Eur). Ataskaitiniu laikotarpiu fiksuotos neigiamos reinvesticijos (1,4 mlrd. Eur), kurioms darė įtaką investuotojams išmokėti          2,2 mlrd. Eur dividendai. Didžiausi teigiami investicijų srautai į Lietuvą fiksuoti iš Jungtinės Karalystės (479,5 mln. Eur), Šveicarijos (146,2 mln. Eur), o neigiami srautai – iš Honkongo           (343,9 mln. Eur). TUI iš Rusijos 2022 m. antrąjį ketvirtį sumažėjo 16,5 mln., pirmąjį ketvirtį sudarė 1 mln., o per visus 2021 m. susitraukė 27,4 mln. Eur; TUI pajamos, tenkančios nerezidentams, sudarė 743,4 mln. Eur. Daugiausia TUI pajamų teko Jungtinės Karalystės (164,9 mln. Eur), Estijos         (118,6 mln. Eur) ir Švedijos (116,4 mln. Eur) investuotojams. Per visus 2021 m. TUI pajamos padidėjo 46 proc. ir sudarė 2,9 mlrd. Eur. (žr. 1 pav.); sukauptosios TUI Lietuvoje 2022 m. birželio 30 d. sudarė 28,3 mlrd. Eur, palyginti su praėjusių metų atitinkamu ketvirčiu, išaugo 10,4 proc. ir sudarė 46,9 proc. BVP. Vienam Lietuvos gyventojui vidutiniškai teko 10 013 Eur TUI. 2022 m. antrojo ketvirčio pabaigoje Lietuvoje daugiausiai investavo Vokietija (5,5 mlrd. Eur), Švedija                (3 mlrd. Eur) ir Estija (2,9 mlrd. Eur). Daugiausia TUI pritraukė finansinės ir draudimo                           (10 mlrd. Eur) bei apdirbamosios gamybos (4,4 mlrd. Eur) veiklos įmonės; Lietuvos TI užsienyje srautas per ataskaitinį laikotarpį buvo 29,7 mln. Eur. 

Verslas, pramonė
Svarbiausios pramonės produkcijos rūšys: medienos ir baldų gamyba, mėsos, duonos ir pyrago gaminių gamyba. Rajone veikia tokios didelės ir žinomos įmonės kaip UAB „Baltic Agro“ – sėklų gamybos įmonė, A. Povilausko įmonė „Kadex“ – sunkvežimių ir jų dalių pardavimas,            UAB „Panevėžio melioracija“ – kelių tiesimas, melioracija, baldų gamybos įmonė UAB „Raguvos baldai“ ir ko, durų gamybos įmonė UAB „Langemė“, duonos gaminių įmonė „Radviliškių kaimo kepykla“, UAB, baldų gamybos įmonė UAB „Dominari“, AB „Linas Agro Group“ – tarptautinė agroverslo įmonė, UAB „Stikmeta“ – stiklo ir metalo konstrukcijų gamyba, UAB „Agrolitpa“ – sėklų supirkimas ir paruošimas, UAB „Siramis“ – logistikos ir ekspedijavimo paslaugos.

Žemės ūkis
Panevėžio rajone prioritetinės žemės ūkio veiklos šakos yra javų ir rapsų auginimas. Rajone 2022 m. gruodžio 1 d. duomenimis įregistruotas 1 751 ūkininko ūkis ir veikia daugiau nei 50 žemės ūkio įmonių, stambiausios iš jų: UAB „Krekenava“, Panevėžio rajono Žibartonių žemės ūkio bendrovė, Panevėžio rajono Aukštadvario žemės ūkio bendrovė, Panevėžio rajono Ėriškių žemės ūkio bendrovė ir Panevėžio rajono žemės ūkio bendrovė „Jotainiai“, UAB „Šilų ūkis“ – paukštininkystės ūkis. Kasmet deklaruojamas pasėlių ir žemės ūkio naudmenų plotas                            (109 784,77 ha), lyginant su kitais rajonais, vis dar didžiausias Lietuvoje. Rajonas pagal nusausinimo apimtis ir turimą melioracijos turtą yra didžiausias šalyje. Šis turtas yra išsidėstęs 148 868 ha drenažu nusausintame plote. Pagal laikomų kiaulių skaičių (apie 47 tūkst.) Panevėžio rajonas užima 1 vietą Lietuvoje ir tai sudaro 9,5 proc. visų šalyje laikomų kiaulių skaičiaus. Nors augalininkystė – didžiausias rajono ūkininkų pajamų šaltinis, rajone užauginama daug bulvių, vaisių, uogų, plėtojama ekologinė žemdirbystė ir bitininkystė. Rajone plėtojamos ir netradicinės ūkio šakos: sraigių, riešutmedžių, arbūzų, pluoštinių kanapių, hortenzijų, danielių, tauriųjų elnių ir alpakų, angoros ožkų auginimas, yra vaistažolių augintojų.



Turizmas
Kasmet Panevėžio rajone atsiranda naujų turizmui pritaikytų objektų. Savivaldybė ir               VšĮ Panevėžio plėtros agentūra teikia nemokamą informaciją apie Panevėžio rajono turizmo objektus, vietoves, paslaugas turistams, svečiams, žiniasklaidai, kelionių organizatoriams ir kitiems interesantams. Tai viena iš tęstinių Savivaldybės ir VšĮ Panevėžio plėtros agentūros veiklų, tarp kurių informacijos apie verslo sąlygų bei investicinio patrauklumo didinimas ir Panevėžio rajono įvaizdžio formavimas bei jo gerinimas. Populiariausios lankytinos turistinės vietos Panevėžio rajone: Krekenavos regioninis parkas, Krekenavos regioninio parko lankytojų centras         (Dobrovolės k. 2), Pojūčių takas (Dobrovolės k. 2), Pašilių stumbrynas (Girelės viensėdis), Girinio takas, Bistrampolio dvaras (Kučių k.), Panevėžio alpakų ūkis (Medikonių k.), Upytės tradicinių amatų centras (Upytės k.), K. Sakalausko senienų muziejus (Piniavos k.), Eglutės žaisliukų muziejus (Miežiškių mstl.), „Mėnulio akmens“ parkas (Leonardavo k.), Siaurojo geležinkelio kompleksas, Mikėnų vėjo malūnas, Puziniškio dvaro sodyba-muziejus, Juozo Zikaro muziejus Paliukų kaime, Juozo Tumo-Vaižganto ir knygnešių muziejus Ustronėje ir kiti objektai, pritaikyti lankymui bei turizmui. 
Parengtas maršrutas per Panevėžio kraštą Šv. Jokūbo keliu (Paįstrys–Panevėžys–Staniūnų (Kaizerlingo) miškas–Velžys–Miežiškiai).
Šiuo metu rajone yra 438 kultūros paveldo objektai, iš kurių 100 objektų suteiktas nacionalinio reikšmingumo lygmuo, 138 objektai yra regioninės reikšmės ir 100 objektų suteiktas vietinio reikšmingumo lygmuo. Kultūros paveldo objektai skirstomi į 35 kompleksus, 2 vietoves ir 231 pavienį objektą. 93 kultūros paveldo objektai yra saugomi valstybės, 22 turi paminklo statusą, 323 įrašyti į kultūros paveldo registrą. 20 kultūros paveldo objektų apsauga panaikinta, 6 tapo kitų kultūros paveldo objektų vertingosiomis savybėmis.

Jaunimas
Panevėžio rajono savivaldybė siekia sudaryti sąlygas formuotis pilietiškam jaunimui, padėti jam integruotis į politinį, ekonominį, socialinį ir kultūrinį rajono gyvenimą. Visa tai vykdoma finansuojant įvairius jaunimo, nevyriausybinių organizacijų ir su jaunimu dirbančių organizacijų projektus. Panevėžio rajono savivaldybėje yra patvirtinta Jaunimo reikalų taryba, kuri užtikrina jaunų žmonių dalyvavimą sprendžiant su jaunimo politika savivaldybėje susijusius klausimus.
Panevėžio rajone veikia Ramygalos kultūros centro padalinys Atviras jaunimo centras (AJC), įkurtas 2015 m. pabaigoje. Atviras jaunimo centras – saugi ir atvira jaunimo traukos ir prasmingos savirealizacijos vieta, skirta tiek motyvuotam, tiek mažiau galimybių turinčiam jaunimui nuo 14 iki 
29 metų. AJC sudaromos sąlygos jauniems žmonėms užsiimti juos dominančia veikla, turiningai praleisti laisvalaikį. Už veiklos įgyvendinimą tiesiogiai atsakingi 2 jaunimo darbuotojai, kurie savo kompetencijas tobulina mokymuose ir seminaruose. Vidutinis unikalių lankytojų skaičius AJC per metus – 240.

Susisiekimas
Panevėžio rajono teritoriją šiaurės–pietų kryptimi kerta I transeuropinis transporto koridorius „Via Baltica“. A2 (E272) automagistralė Vilnius–Panevėžys – geras ir greitas susisiekimas su Lietuvos sostine Vilniumi. A9 (E272) kelias Panevėžys–Šiauliai yra jungtis ne tik su Šiaulių apskritimi, bet ir tiesioginė jungtis su Pajūrio regionu ir Klaipėdos uostu. Panevėžio rajone               rytų–vakarų transporto koridorius 122 Daugpilis–Rokiškis–Panevėžys, jungiantis trijų rajonų savivaldybių centrus ir Latvijos miestą Daugpilį, neturi tiesioginio ryšio su Panevėžio aplinkkeliu. Auga tranzitinių krovinių srautas magistraliniuose ir krašto keliuose, tačiau dabartinis transporto priemonių eismas pagrindiniuose apskrities keliuose (automobilių ir geležinkelio) santykinai nėra didelis ir turi didelį pralaidumo rezervą. Panevėžio rajone yra 1 602,397 km vietinės reikšmės kelių ir gatvių, iš jų asfaltuotų – 355,174 km, žvyruotų – 1 073,954 km, gruntkelių – 173,269 km. Jų eksploatacija brangiai kainuoja, be to, tam tikrais metų laikotarpiais jie tampa sunkiai išvažiuojami, nesaugūs, transporto sukeliamos dulkės didina aplinkos oro taršą. Aktuali eismo saugumo problema.
Plėtojamas dviračių takų tinklas – galima nenutrūkstamai dviračiu važiuoti iš miesto iki pagrindinių sodų bendrijų, poilsio zonų, magistralinių kelių. Rajone įrengti pėsčiųjų ir dviračių takai į Berčiūnų, Bernatonių, Vaivadų, Velžio, Paliūniškio k.

Inžinerinė infrastruktūra
Vandenvietėse išgaunamo vandens kokybė gera bakteriologiniu požiūriu, bet padidėjęs geležies kiekis, todėl geros kokybės vanduo tiekiamas tik ten, kur yra nugeležinimo įrenginiai (vandens gerinimo įrenginiai yra Velžio, Liūdynės, Šilų, Raguvos, Naujarodžių, Užunevėžių, Katinų, Berniūnų, Daniūnų, Liberiškio, Mikėnų, Nevėžio, Smilgių, Vadoklių, Trakiškio, Upytės, Ėriškių, Žibartonių, Bernatonių, Sujetų, Vaišvilčių I, Tiltagalių, Gustonių, Paįstrio ir Gegužinės vandenvietėse).
Dalis Panevėžio rajono gyventojų yra prisijungę prie centralizuoto buitinių nuotekų tinklo. Panevėžio rajone dalis nuotekų tinklų yra fiziškai pasenę. Rajone nemažai kaimų, individualių gyvenamųjų namų kvartalų, kuriuose visiškai nėra buitinių nuotekų surinkimo tinklų bei nuotekų valymo įrenginių. 
[bookmark: _Hlk63085871]Daliai Panevėžio rajono daugiabučių namų centralizuotai tiekiama šiluma. Panevėžio rajone dalis šilumos tinklų renovuota, kita dalis yra fiziškai ir morališkai pasenusi. Šilumos gamybai naudojamos gamtinės dujos, kietasis kuras (malkos, medienos granulės). Dalis šilumos gamybos katilų yra fiziškai ir morališkai nusidėvėję. Tinkamai nereguliuojant šilumos gamybos proceso, didėja aplinkos oro tarša ir neefektyviai išnaudojama pagaminta šiluma.
Lietaus nuotekų sistema Panevėžio rajone išplėtota nepakankamai. Dabartinės sistemos vamzdynai neremontuoti. Dažnai nevalytos nuotekos išleidžiamos į atvirus vandens telkinius. Lietaus nuotekų sistema apleista.

Atliekų tvarkymas
Panevėžio rajono savivaldybė privalo užtikrinti, kad viešąja komunalinių atliekų tvarkymo sistema naudotųsi ne mažiau kaip 95 proc. savivaldybės teritorijos gyventojų, kuriems toje teritorijoje nuosavybės teise priklauso nekilnojamojo turto objektai.
Nuo 2007 m. rajone pradėjus veikti regioninei atliekų tvarkymo sistemai, uždaryti ir rekultivuoti visi rajono teritorijoje buvę sąvartynai, neatitinkantys aplinkos apsaugos reikalavimų. Atliekų tvarkymą regione organizuoja Panevėžio regiono atliekų tvarkymo centras (PRATC), savivaldybės ir atliekų tvarkytojai. Savivaldybės teritorijoje surinktos ir netinkamos naudoti atliekos šalinamos regioniniame sąvartyne, kurį eksploatuoja regioninio sąvartyno operatorius. Panevėžio rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemą administruoja PRATC.
Panevėžio rajono savivaldybės teritorijoje įvesta vietinė rinkliava už komunalinių atliekų tvarkymą, galimybę naudotis savivaldybės sukurta komunalinių atliekų tvarkymo sistema turi visi fiziniai ir juridiniai asmenys.
Rajone taikomas konteinerinis atliekų surinkimo būdas, gyventojai skatinami rūšiuoti buityje susidarančias atliekas. Šiam tikslui įgyvendinti didesnėse gyvenvietėse pastatyti rūšiuojamų atliekų konteineriai, didinamas kolektyvinio rūšiavimo aikštelių skaičius, skatinamas individualus bioskaidžių atliekų kompostavimas vietoje, gyventojai aprūpinami individualaus kompostavimo konteineriais, didžiosioms atliekoms iš gyventojų priimti Garuckų k. įrengta šių atliekų priėmimo aikštelė; žaliosios atliekos priimamos Dvarininkų ir Garuckų k. esančiose žaliųjų atliekų priėmimo aikštelėse. Atskirai surenkamos tekstilės, maisto, didžiosios ir pavojingos atliekos (akumuliatoriai, liuminescencinės lempos, baterijos, elektrolitas, tepalinė alyva, dažai, lakai, elektroninė įranga) ir išvežamos utilizuoti.

Socialiniai veiksniai
VĮ Registrų centro duomenimis, 2023 m. pradžioje Panevėžio rajone gyvenamąją vietą deklaravo – 38 639 gyventojai, 2022 m. – 38 640, 2021 m. – 38 968, 2020 m. – 39 170, 2019 m. – 39 365, 2018 m. – 39 936, 2017 m. – 40 958, 2016 m. – 41 384, 2015 m. – 41 806, 2014 m. – 42 038 gyventojai.
Socialines paslaugas (daugiausia skalbimo) kaimiškose vietovėse teikia Panevėžio rajono neįgaliųjų draugija. Ši draugija taip pat teikia informavimo, konsultavimo, laisvalaikio užimtumo, kultūrines paslaugas. 
Veikia Panevėžio rajono socialinių paslaugų centras, kuris turi Socialinės globos skyrių (Ramygalos, Krekenavos, Gustonių socialinės globos namai); Socialinės priežiūros skyrių (pagalba į namus, savarankiško gyvenimo namai, integrali pagalba, asmeninės pagalbos ir asmeninio asistento teikiamos paslaugos); Vadoklių nestacionarių socialinių paslaugų namus (paramos šeimai tarnyba, vaikų dienos centras, krizių centras motinoms ir vaikams); Pagalbos šeimai skyrių (laikino atokvėpio paslaugos, atvejo vadyba, daugiafunkcis centras, spec. transporto organizavimas, aprūpinimas techninės pagalbos priemonėmis); Vaiko ir šeimos gerovės skyrių (bendruomeniniai vaikų globos namai, globos centro teikiamos paslaugos). 
Panevėžio rajono socialinių paslaugų centras teikia bendrąsias ir specialiąsias (socialinės globos ir socialinės priežiūros) paslaugas vaikams, šeimoms, patiriančioms socialinę riziką, taip pat asmenims ir šeimoms, kurie dėl neįgalumo, amžiaus, socialinių problemų negali savarankiškai pasirūpinti visaverčiu asmeniniu, šeimos gyvenimu. Panevėžio rajono socialinių paslaugų centras pagal projektą „Integrali pagalba į namus Panevėžio rajone“ teikia integralios pagalbos (dienos socialinės globos ir slaugos) paslaugas asmenims namuose. Bendruomeniniuose vaikų globos namuose be tėvų globos likę vaikai apgyvendinami dviejuose namų aplinką primenančiuose namuose. Veikia globos centras, kurio veiklos tikslas – užtikrinti, kad visiems įvaikintiems, socialinių globėjų, globėjų giminaičių globojamiems (rūpinamiems), budinčių globėjų prižiūrimiems vaikams ir budintiems globotojams, socialiniams globėjams, globėjams giminaičiams, įtėviams ar asmenims, ketinantiems jais tapti, būtų prieinama ir suteikiama reikalinga konsultacinė, psichosocialinė, teisinė ir kita pagalba siekiant, kad vaikas, įvaikis būtų tinkamai ugdomas ir auklėjamas šeimai artimoje aplinkoje.
Panevėžio rajone veikia septyni akredituoti vaikų dienos centrai. Akreditacija suteikta NVO centrui ir keturiems biudžetiniams dienos centrams. Vaikų dienos socialinė priežiūra teikiama Krekenavoje, Linkaučiuose, Žibartoniuose, Gustonyse ir Vadokliuose, Karsakiškyje ir Daukniškių k.
Panevėžio rajone veikia akredituotas senyvo amžiaus asmenims skirtas dienos centras UAB „Senjorija“.
Savivaldybės seniūnijose dirba vyriausieji specialistai socialiniam darbui ir vyriausieji socialiniai darbuotojai, dirbantys su šeimomis, kurie rūpinasi įvairiomis gyventojų grupėmis ir sprendžia jų socialines problemas. Rajono gyventojų socialinių paslaugų poreikis tenkinamas tik iš dalies. Labiausiai trūksta dienos socialinės globos paslaugų neįgaliems asmenims bei šeimoms, patiriančioms socialinę riziką.

Švietimas
2023 m. sausio 1 d. Panevėžio rajone veikia šios švietimo įstaigos: 6 gimnazijos,                                1 progimnazija, 2 pagrindinės mokyklos, 1 mokykla, 2 mokyklos-darželiai, 5 lopšeliai-darželiai,           1 neformaliojo vaikų švietimo įstaiga (Muzikos mokykla), Švietimo centras, turintis struktūrinį padalinį – Pedagoginę psichologinę tarnybą.
Savivaldybės duomenimis 2022–2023 m. m. bendrojo ugdymo mokyklose mokosi                             2 800  mokinių, ikimokyklinio ugdymo grupes lanko 772 vaikai, priešmokyklinio ugdymo grupes lanko 224 vaikai. Sumažėjus mokyklų ir klasių skaičiui, mažėja ir mokytojų skaičius.
Savivaldybėje pedagoginę psichologinę pagalbą teikia Panevėžio rajono švietimo centro Pedagoginės psichologinės tarnybos padalinys. Tarnyba yra savivaldybės pagalbos mokiniui, mokytojui ir mokyklai įstaiga. Suteiktos konsultacinės paslaugos 620 mokinių tėvų (globėjų, rūpintojų) pedagogų, švietimo pagalbos specialistų ir 530 vaikų.
Švietimo centro tikslas – sudaryti sąlygas asmeniui mokytis visą gyvenimą, tenkinti pažinimo poreikius, tobulinti įgytą kvalifikaciją, įgyti papildomų kompetencijų, skatinti besimokančių bendruomenių kūrimąsi, skleisti sėkmingai dirbančių pedagogų ir kitų suaugusiųjų bei švietimo ir kitų institucijų patirtį. Švietimo centro paskirtis – teikti pedagoginiams darbuotojams ir kitiems suaugusiesiems su      švietimu susijusią pagalbą. Tikslinės grupės – pedagoginiai darbuotojai ir kiti suaugusieji. Savivaldybėje veikia Trečiojo amžiaus universitetas (TAU), kuriame mokosi                   600 senjorų. Veikia 22 fakultetai. Populiariausios TAU programų temos: bendrakultūrinė, kultūros ir sveikos gyvensenos, sveikatos, dvasinio tobulėjimo ir psichologijos, fizinio aktyvumo ir sveikos gyvensenos. 
Panevėžio rajono savivaldybės švietimo kontekstas nėra itin palankus aukštai ugdymo kokybei pasiekti, tačiau telkiamos pastangos jį nuolat gerinti. Kryptingai vykdoma mokyklų tinklo pertvarka, mažinanti mokinių, besimokančių jungtinėse klasėse, dalį.
Šešios gimnazijos dalyvauja „Tūkstantmečio mokyklų“ programoje, kurios pagrindinis  tikslas – iki 2030 metų savivaldybės mokyklose sukurti integralias, optimalias ir kokybiškas ugdymo(si) sąlygas mokinių pasiekimų atotrūkiams mažinti. Gimnazijos veiklą tobulins šiose    srityse – lyderystė veikiant, įtraukusis ugdymas, kultūrinis ugdymas ir gamtos mokslų, technologijų, inžinerijos, matematikos mokslų ir kūrybiškumo (STEAM – angl. Science, Technology, Engineering, Art (creative activities), Mathematics) (toliau – STEAM) ugdymas. Programa skatina bendradarbiauti visas rajono mokyklas ir kurti naujus tarpusavio ryšius, kurie suteiks galimybę rajono STEAM centre organizuoti bendras veiklas, bendradarbiauti ir dalytis žiniomis bei patirtimis, stiprins partnerystę su įvairiomis įstaigomis ir organizacijomis. Kryptingas mokytojų profesinės kvalifikacijos tobulinimas padės mokiniams gerinti pasiekimus ir ugdys kompetencijas.
Viena iš priemonių – įtraukusis ugdymas – veiklos, nukreiptos į mokyklos bendruomenės kompetencijų mokyti įvairių ugdymosi poreikių turinčius vaikus tobulinimą, mokytojų, švietimo pagalbos ir kitų specialistų komandinį darbą, užtikrinant įvairių ugdymosi poreikių turinčių vaikų kokybišką ugdymą, tinkamos ir saugios ugdymo(si) aplinkos jiems sukūrimą. 
Suplanuotos strateginės priemonės Europos Sąjungos projektui „Skaitmeninio ugdymo turinio kūrimas ir diegimas“ įgyvendinti, pradėtas numatytų priemonių įgyvendinimas. Panevėžio rajono UTA lyderių komanda dalyvauja NŠA organizuotuose mokymuose kartu su 16 mokytojų ambasadorių. Parengtas ir patvirtintas Ugdymo turinio atnaujinimo Panevėžio rajono savivaldybėje įgyvendinimo 2022–2023 metais veiklos planas. 53 mokytojai dalykininkai dalyvauja projekto veiklos „Metodinės pagalbos mokykloms, įgyvendinančioms atnaujintą ugdymo turinį, teikimas“ mokymuose.
Švietimo įstaigų tinklo pertvarkai įtakos turi demografinės tendencijos. Mokinių skaičiaus mažėjimą lemia ir gyventojų skaičiaus kaita – natūralaus gyventojų prieaugio mažėjimas, gyventojų senėjimas, emigracija ir kitos priežastys. 
2022–2023 m. m. Piniavos mokyklos-darželio Bernatonių skyriuje nesudarytos 1–4 klasės.  Nuo 2022 m. rugsėjo 1 d. Naujamiesčio gimnazija dėl struktūros pertvarkos pakeitė mokyklos tipą ir pavadinimą. Įstaiga tapo Naujamiesčio mokykla, vykdančia pradinio ir pagrindinio ugdymo programas. Raguvos gimnazijos (su Miežiškių skyriumi ir Raguvos ikimokyklinio ugdymo skyriumi „Skruzdėliukas“) Miežiškių skyriuje nuo 2022 m. rugsėjo 1 d. nesudaromos 5–10 klasės, skyriaus patalpose veiklą pradėjo ikimokyklinio ugdymo grupė. 
2022 m. Panevėžio rajono mokiniams siūloma 41 NVŠ programa iš 19 paslaugos teikėjų. NVŠ veiklas lanko 689 mokiniai.
2022–2023 m. m. neformaliojo vaikų švietimo veikloje dalyvauja 2 302 mokiniai (82,2 proc.). Veikia 281 būrelis (2021 m. – 264 būreliai). Mokyklose būrelius lanko 2 033 mokiniai (72,6 proc.) 2021 m. – 1 866 mokiniai, 68,4 proc. Kitose įstaigose būrelius lanko 839 mokiniai (29,9 proc.)       2021 m. – 831 mokinys, 30,4 proc. 
Finansuojamas formalusis ir neformalusis vaikų švietimas bendrojo ugdymo mokyklose pagal mokinių skaičių – ne daugiau kaip 1 valanda 15 mokinių. Mokykloms, kurių mokiniai, atstovaudami Panevėžio rajonui, šalies ir tarptautiniuose konkursuose pasiekė aukštų rezultatų, skiriamos papildomos valandos: Krekenavos Mykolo Antanaičio gimnazijai – 6 val. orientavimosi sportui, Raguvos gimnazijai – 6 val. keliautojų sportui, 6 val. kartingų, mopedų, motociklų ir dviračių sportui, Smilgių gimnazijai – 6 val. dziudo sportui.
2022 m. skelbtas konkursas dalyvauti vaikų vasaros stovyklų ir kitų neformaliojo vaikų švietimo veiklų projektų konkurse, buvo nuspręsta iš savivaldybės biudžeto skirti 35 tūkst. Eur vaikų vasaros poilsiui. Vasaros stovyklose dalyvavo 2 000 rajono vaikų.             
2022 m. finansuotos 7 neformaliojo suaugusiųjų švietimo programos: Panevėžio rajono bendruomenių sąjungos „Panevėžio rajono bendruomenių sąjungos narių sveikos gyvensenos skatinimas ir įgūdžių ugdymas“, Panevėžio rajono Paįstrio kultūros centro „Naujų technologijų taikymas kasdieninėje veikloje“, Panevėžio rajono gyventojų bendruomenės „Upytės žemė“  „Pažinkime kartu 2022“, Panevėžio rajono Raguvos bendruomenės „Ratu po Panevėžio rajoną“, Panevėžio rajono Raguvos kultūros centro „Dabartis su praeities prieskoniais“, Panevėžio rajono savivaldybės viešosios bibliotekos „Atverk krašto istorijas: neformalaus švietimo veiklos suaugusiems“, Panevėžio rajono Vadoklių kultūros centro „Iš praeities į dabartį“. 
Ikimokyklinio ir priešmokyklinio amžiaus vaikų skaičius rajone neženkliai kito. 2022–2023 m. m. Panevėžio rajono savivaldybės ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo grupes lanko 996 vaikai (iš jų – 224 priešmokyklinio amžiaus vaikai). Vadovaujantis regioninės pažangos priemonės „Plėtoti įvairialypį švietimą vykdant visos dienos mokyklų veiklą“ finansavimo gairėmis yra numatyta steigti naujų ikimokyklinio ugdymo vietų, dėmesį skiriant ankstyvojo amžiaus vaikų ugdymui ir įgyvendinant visuotinį ikimokyklinį ugdymą. 
2023 m. Panevėžio rajono savivaldybės ugdymo įstaigos, įgyvendinančios ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, aktyviai dalyvauja tarptautiniuose projektuose. Smilgių gimnazija dalyvauja „Erasmus+“ KA1 projekte „M.A.D. – mokausi, augu, dalinuosi“, Naujamiesčio lopšelis-darželis „Bitutė“ – „Erasmus+“ KA1 pagrindinio veiksmo bendrojo ugdymo mobilumo projekte „Veik aktyviai!“, Raguvos gimnazija – „Erasmus+“ KA2 „STEAM mokymasis integruojant meną“.

Kultūra
Panevėžio rajono savivaldybė turi pakankamai gerai išplėtotą kultūros centrų tinklą. 2022 m. Panevėžio rajone veikė 12 kultūros centrų ir 19 jų padalinių, juose – 135 mėgėjų meno kolektyvai,                  1 453 dalyviai, 66 studijos, būreliai, klubai, juose – 1 109 dalyviai. Kultūros centruose dirbo 
172 darbuotojai, iš jų 123 kultūros ir meno darbuotojų.
Rajone yra 35 žiūrovų salės, kuriose telpa 4 780 žiūrovų, veikia 8 visuomeniniai ir 2 privatūs muziejai, 5 galerijos.
Vis didesnį indėlį į rajono kultūrinį gyvenimą įneša nevyriausybinės organizacijos, registruotos rajone – Ramygalos keramikos klubas „Savos erdvės“, Panevėžio rajono bendruomenės, Lietuvos varinių pučiamųjų instrumentų asociacija. Panevėžio rajono švietimo centras ir mokyklos taip pat sėkmingai vykdo kultūrinius projektus.
2022 m. Panevėžio rajone veikė 36 bibliotekos – Panevėžio rajono savivaldybės viešoji biblioteka ir 35 kaimo bibliotekos. Bibliotekose sukaupta daugiau kaipo 221 000 spaudinių.  Visos bibliotekos kompiuterizuotos. Bibliotekose be įprastinės veiklos vykdomos vaikų ir suaugusiųjų neformaliojo švietimo veiklos – vyksta gyventojų kompiuterinio raštingumo mokymai, mokoma naudotis planšetiniais kompiuteriais, mobiliųjų telefonų programėlėmis, gyventojai mokomi naudotis e. sveikatos, e. valdžios, e. bankininkystės ir kt. paslaugomis, teikiamos kopijavimo, spausdinimo, skenavimo ir kt. paslaugos. Įsijungusiose į projektą 3 rajono bibliotekose vyksta NVŠ užsiėmimai mokiniams. 
Išplėstas bibliotekos paslaugų spektras. Prie Gustonių, Žibartonių ir Linkaučių bibliotekų įkurti ir akredituoti vaikų dienos centrai. NVŠ edukacinės veiklos vykdomos Velžio, Ramygalos, Raguvos, Piniavos bibliotekose. Pradėta diegti nauja paslauga knygas skaitytojams išduodant per knygomatus. Atnaujinta TBA paslauga, suteikianti galimybę skaitytojams skolintis ir gauti per kurjerius knygas iš visų šalies bibliotekų. 
Pagerintos skaitytojų aptarnavimo sąlygos viešojoje bibliotekoje, Velžio, Ramygalos, Vadoklių, Miežiškių, Berčiūnų bibliotekose, jas suremontavus ir atnaujinus baldus bei interjerą. Vis daugiau skaitytojų knygas rezervuoja internetu, naudojasi knygų grąžinimo įrenginiu. 
Viešojoje bibliotekoje ir padaliniuose modernizuota ir atnaujinta LIBIS sistema, ji veikia visose rajono bibliotekose. Skaitytojai naudojasi internetine knygų užsakymo ir rezervavimo sistema. Veikia knygų grąžinimo savitarnos įrenginys. Bibliotekos teikia e. valdžios paslaugas, organizuojamos konsultacijos ir mokymai gyventojams. 2021 metais baigtas visų bibliotekų kompiuterinės įrangos atnaujinimas ir gyventojų mokymai įtraukiant kuo daugiau bendruomenių narių. Biblioteka dalyvauja įvairiuose kultūriniuose projektuose, vykdo kultūrines ir savanorystės veiklas. Veikia rajono literatų klubas „Polėkis“. Biblioteka atnaujino leidybinę veiklą. 
Prie bibliotekos veikiantys Puziniškio (Gabrielės Petkevičaitės-Bitės gimtinės) bei Ustronės Juozo Tumo-Vaižganto ir knygnešių muziejai vykdo kultūrinę edukacinę veiklą. Muziejuose vykdomos 4 edukacinės programos. Lankytojams kasmet organizuojami tradiciniai renginiai. Nuo 2018 m. muziejai įsijungė į kultūros paso projektą mokiniams. Siekiant muziejuose teikti kuo daugiau modernizuotų ir inovatyvių paslaugų, Ustronės knygnešių ir Juozo Tumo-Vaižganto muziejuje įdiegta mobili programėlė – virtualus turas „Knygnešių keliu“.

Sportas
Panevėžio rajone veikia 29 sporto klubai, kurių sportinėje veikloje dalyvauja daugiau nei         300 gyventojų. Seniūnijose sporto renginių organizavimu, gyventojų sporto užimtumu rūpinasi          12 sporto metodininkų. Daugiausia naudojamasi mokyklų sporto bazėmis. Panevėžio rajono švietimo centras organizuoja švietimo įstaigų mokinių sporto renginius, teikia organizacinę, metodinę pagalbą ir tiria vaikų sportinės veiklos poreikius.
Rajone yra 10 sporto aikštynų, 18 sporto salių, 21 krepšinio, 9 tinklinio aikštelės, 17 futbolo aikščių, 1 kartodromas, 6 universalios daugiafunkcės aikštelės, 1 automobilių trasa, 2 aerodromai. 

Būstas
Panevėžio rajono savivaldybės asmenų ir šeimų, turinčių teisę į paramą būstui išsinuomoti, sąrašuose 2023 m. sausio 1 d. buvo 116 asmenų (šeimų). 2023 m. sausio 1 d. nuomojama                          20 savivaldybės būstų ir 140 socialinių būstų.
Per 2022 m. išnuomoti 9 socialiniai būstai asmenims ir šeimoms iš Asmenų ir šeimų, turinčių teisę į paramą būstui išsinuomoti, sąrašo, 1 socialinis būstas – išimties tvarka asmeniui nukentėjus nuo gaisro. 13 asmenų (šeimų) vienerių metų laikotarpiui išnuomoti savivaldybės laikinieji būstai. 

Sveikata
VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinika teikia kvalifikuotas pirminės ambulatorinės ir stacionarinės (palaikomojo gydymo ir slaugos) asmens sveikatos priežiūros paslaugas bei specializuotas antrinės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros paslaugas pagal įstaigos turimą asmens sveikatos priežiūros licenciją. Nuo 2021 m. sausio 1 d. reorganizuotas VšĮ Krekenavos pirminės sveikatos priežiūros centras prijungiant jį prie VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinikos.
2008 m. įsteigtas Panevėžio rajono visuomenės sveikatos biuras (toliau – Biuras) – įstaiga, kurios paskirtis – vykdyti visuomenės sveikatos priežiūros funkcijas. Pagrindinis Biuro veiklos tikslas – rūpintis savivaldybės gyventojų sveikata, vykdyti savivaldybės teritorijoje Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais reglamentuojamą savivaldybės visuomenės sveikatos priežiūrą, siekiant mažinti gyventojų sergamumą ir mirtingumą, gerinti gyvenimo kokybę, teikiant kokybiškas visuomenės sveikatos priežiūros paslaugas.

Nusikalstamumas
Bendras nusikalstamumo lygis Panevėžio rajone išlieka nemažas, nors pagal atskiras nusikalstamas veikas stebimas nusikalstamų veikų kiekio sumažėjimas, bet gyventojų saugumo problema išlieka aktuali. Nemaža dalis senyvo amžiaus Panevėžio rajono gyventojų gyvena atokiuose vienkiemiuose ir jaučiasi mažiau saugūs nei žmonės, gyvenantys gyvenvietėse. Rajono teritorijoje veikia Saugios kaimynystės grupės.
Panevėžio miesto ir rajono policijos komisariato bendruomenės pareigūnai Panevėžio rajono savivaldybei teikia tęstinį prevencinį projektą „Būk saugus“, kuriame į saugios aplinkos kūrimą yra įtraukiamos visos 12 Panevėžio rajono savivaldybės seniūnijų, Panevėžio rajono bendruomenės, sodininkų bendrijos ir visi aktyvūs Panevėžio rajono gyventojai. 

Technologiniai veiksniai
Panevėžio rajono savivaldybės teritorijoje, įgyvendinus projektą WiFi4EU, veikia                        23 nemokamo greitojo interneto prieigos gyventojams. 

	Vidinės aplinkos analizė

	Organizacinė struktūra
Panevėžio rajono savivaldybės instituciją sudaro atstovaujamoji institucija, tai yra Savivaldybės taryba, ir vykdomoji institucija, tai yra Savivaldybės administracijos direktorius, turintys vietos valdžios ir viešojo administravimo teises ir pareigas. Savivaldybės institucijos yra atsakingos už savivaldos teisės ir savo funkcijų įgyvendinimą bendruomenės interesais. Savivaldybių funkcijos pagal veiklos pobūdį skirstomos į vietos valdžios, viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo.
Vietos valdžios funkcijas įstatymų nustatyta tvarka atlieka Savivaldybės taryba. Viešojo administravimo funkcijas įstatymų nustatyta tvarka atlieka Savivaldybės taryba, Savivaldybės administracijos direktorius, kiti savivaldybės įstaigų ir tarnybų vadovai, valstybės tarnautojai, kuriems teisės aktai ar Savivaldybės tarybos sprendimai suteikia viešojo administravimo teises savivaldybės teritorijoje. Viešąsias paslaugas teikia Savivaldybės įsteigti paslaugų teikėjai arba pagal su Savivaldybe sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, pasirenkami viešai.
Savivaldybės administracijos struktūra: Savivaldybės administracijos direktorius, Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas, Apskaitos, Architektūros, Centralizuotas vidaus audito, Civilinės metrikacijos ir archyvų, Ekonomikos ir turto valdymo, Finansų, Informacinių technologijų, Investicijų ir užsienio ryšių, Juridinis, Kanceliarijos, Personalo administravimo, Socialinės paramos, Statybos ir infrastruktūros, Švietimo, kultūros ir sporto, Ūkio, Viešųjų pirkimų, Žemės ūkio skyriai, savivaldybės gydytojas (vyr. specialistas), vyr. specialistas, jaunimo reikalų koordinatorius (vyr. specialistas) ir 12 seniūnijų: Karsakiškio, Krekenavos, Miežiškių, Naujamiesčio, Paįstrio, Panevėžio, Ramygalos, Raguvos, Smilgių, Upytės, Vadoklių ir Velžio.

Žmogiškieji ištekliai 
2023 m. sausio 1 d. Savivaldybės administracijoje patvirtintas didžiausias leistinas pareigybių skaičius – 243,75, iš jų: 89 valstybės tarnautojų pareigybės ir 152,75 darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš savivaldybės biudžeto. Savivaldybės administracijoje dirba 255 darbuotojai, iš jų 78 vyrai, 177 moterys. Dirbančiųjų skaičius pagal amžių ir lytį: iki              29 metų amžiaus dirba 5 moterys; 30–39 m. – 37 moterys, 4 vyrai; 40–49 m. – 36 moterys, 19 vyrų; 50–59 m. – 57 moterys, 28 vyrai; 60–64 m. – 39 moterys, 23 vyrai; 65 ir vyresni – 4 vyrai ir 3 moterys.                                                                                  
Vidutinis darbuotojų amžius – 51. Valstybės tarnautojų skaičius – 87, darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, skaičius – 168. 
97 proc. valstybės tarnautojų turi aukštąjį universitetinį išsilavinimą. 1 proc. – aukštąjį koleginį išsilavinimą, 1 proc. – aukštąjį neuniversitetinį išsilavinimą, 1 proc. aukštesnįjį išsilavinimą.             45,3 proc. darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, turi aukštąjį universitetinį išsilavinimą arba aukštąjį koleginį išsilavinimą; 9,3 proc. – aukštąjį neuniversitetinį išsilavinimą, 8,1 proc. – aukštesnįjį išsilavinimą; 11,6 proc. – profesinį išsilavinimą; 22,7 – vidurinį arba specialųjį vidurinį (įgytą iki 1995 m.) išsilavinimą; 2,9 proc. – pagrindinį išsilavinimą.  Vidutinis Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų tarnybos stažas Lietuvos valstybei – 16 metų. Vidutinis darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, Savivaldybės administracijoje darbo stažas – 11,3 metų. Valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareiginių algų koeficientai, priemokos, priedai nustatomi vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymu ir Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymu. Valstybės tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, darbo užmokestis keičiamas atlikus veiklos vertinimą, vadovaujantis Savivaldybės administracijos darbo tvarkos taisyklėmis, Savivaldybės administracijos darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, darbo apmokėjimo sistema.



Planavimo sistema
Rajono plėtra planuojama pagal du svarbiausius dokumentus – Panevėžio rajono savivaldybės 2023–2030 metų strateginį plėtros planą ir teritorijos bendrąjį planą.
Savivaldybės tarybos 2022 m. gruodžio 15 d. sprendimu Nr. T-243 patvirtintas Panevėžio rajono savivaldybės 2023–2030 m. strateginis plėtros planas, kuris įsigaliojo 2023 m. sausio 1 d. 
Teritorijos bendrasis planas patvirtintas 2008 m., jame numatyti svarbiausi teritorinės plėtros sprendiniai, rengiami bendrojo plano pakeitimai.

Finansiniai ištekliai
Savivaldybės strateginio veiklos plano programų pagrindinis finansavimo šaltinis – savivaldybės biudžeto lėšos, tačiau kasmet pritraukiamas finansavimas iš kitų šaltinių, pvz., Europos Sąjungos paramos lėšos, valstybės biudžeto lėšos ir kt. 

Ryšių sistema, informacinės ir komunikavimo sistemos
Savivaldybės įvaizdžiui formuoti ir informacijos sklaidai reikšminga interneto svetainė www.panrs.lt, socialinių tinklų „Facebook“, „Instagram“ savivaldybės paskyros. Skelbiama informacija apie rajoną, verslo aplinką, investicijas, organizacinę struktūrą, renginius, priimtus sprendimus, bendruomenei aktualios naujienos. Paslaugų kokybei pagerinti įdiegta skaitmeninė telefonija.

Vidaus darbo kontrolė
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu vidaus darbo kontrolę Savivaldybėje vykdo Centralizuotas vidaus audito skyrius.

Įgyvendinant strateginį veiklos planą ir vykdant veiklą, nėra numatoma apribojimų, kurie turėtų neigiamą poveikį moterų ir vyrų lygybės ir nediskriminavimo dėl lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų, amžiaus, negalios, lytinės orientacijos, etninės priklausomybės, religijos principų įgyvendinimui.

	STIPRYBIŲ, SILPNYBIŲ, GRĖSMIŲ IR GALIMYBIŲ (SSGG) ANALIZĖ

	DEMOGRAFINĖ SITUACIJA

	Stiprybės
1. Panevėžio rajono gyventojų skaičius mažėjo dvigubai mažiau lyginant su Panevėžio apskrities sumažėjimo vidurkiu.
2. Plečiasi individualių namų kvartalai priemiestinėse teritorijose.
3. Stiprėja namų ūkiai.
	 Silpnybės
1. Visuomenė sensta, mažėja gyventojų skaičius Panevėžio rajono gyvenamosiose vietovėse.
2. Netolygus rajono apgyvendinimas stipriai didina viešųjų paslaugų teikimo sąnaudas.

	Galimybės
	 Grėsmės

	1. Rajono gyventojų gyvenimo kokybės nuoseklaus užtikrinimo įgyvendinimas (plėtra gyvenvietėse).
2. Gyventojų užimtumo skatinimo programų įgyvendinimas.
3. Sidabrinės ekonomikos populiarinimas (50–70 metų gyventojų įtraukimo į darbo rinką programos įgyvendinimas).
4. Emigrantų pritraukimo skatinimo programos sukūrimas.
	1. Technologijų plėtra žemės ūkyje mažina fizinės darbo jėgos poreikį.
2. Daugėja darbingų žmonių, gyvenančių iš pašalpų.
3. Nemažėja kvalifikuotos darbo jėgos nutekėjimas.
4. Didėja vyresnio amžiaus gyventojų dalis.

	 SOCIALINĖS PASLAUGOS

	 Stiprybės
	 Silpnybės

	1. Socialinių paslaugų tinklas, įskaitant ir ne savivaldybės institucijas, išplėtotas pakankamai.
2. Modernizuota socialinių paslaugų infrastruktūra.
3. Gerai veikianti socialinių išmokų mokėjimo sistema.
4. Kvalifikuoti socialines paslaugas teikiantys specialistai ir kitas personalas.
5. Seniūnijų socialinių paslaugų teikimas yra gerai išvystytas.
	1. Daug rajono gyventojų yra socialinės paramos gavėjai. 
2. Gyventojams trūksta nestacionarių socialinių paslaugų.
3. Nepakankamas socialinio būsto fondas.
4. Savivaldybė nepilnai užtikrina neįgalių vaikų ir jų šeimos narių paslaugų poreikius.
5. Gyventojai nepakankamai informuojami apie socialinių paslaugų gavimo galimybes.
6. Menkos savanorystės tradicijos visuomeninėje socialinėje veikloje.

	 Galimybės
	 Grėsmės

	1. Individualizuotų socialinių paslaugų paketų plėtra tikslinėms socialinėms gyventojų grupėms.
2. Vaikų, jaunimo, neįgaliųjų, senjorų užimtumo daugiafunkcių dienos centrų sistemos sukūrimas.
3. Socialinio būsto statyba ir (ar) pritaikymas.
4. Marginalizuotų bendruomenių, mažas pajamas gaunančių namų ūkių, nepalankioje padėtyje esančių grupių, specialiųjų poreikių turinčių asmenų aprūpinimo būstu, gauti kitas socialines paslaugas, finansavimo stiprinimas.
5. Tvarių bendruomeninių paslaugų plėtra.
6. Socialines paslaugas teikiančių darbuotojų motyvacijos ir skatinimo sistemos sukūrimas bei įgyvendinimas.
7. Socialinių dirbtuvių veiklos (paslaugų) plėtra.
8. Vyresnio amžiaus žmonių įtraukimas į socialinių paslaugų teikimo procesus (socialinė savanorystė).
	1. Mažėja kvalifikuotų socialines paslaugas teikiančių specialistų ir darbuotojų skaičius.
2. Daugėja vyresnio darbingo amžiaus gyventojų, kuriems reikia socialinės pagalbos.
3. Senstant rajono gyventojams didėja brangesnių socialinių paslaugų poreikis.
4. Nedidėja visuomenės pakantumas socialiai pažeidžiamų asmenų grupėms.
5. Dėl menko vyresnio amžiaus asmenų skaitmeninio raštingumo daug gyventojų nesinaudoja teikiamomis socialinėmis paslaugomis.

	 SVEIKATOS PASLAUGOS

	 Stiprybės
	 Silpnybės

	1. Sveikatos priežiūros infrastruktūros modernizavimo projektai yra veiksmingi.
2. Didelė sveikatos priežiūros paslaugų įvairovė ir jų prieinamumas.
3. Padidėjęs visuomenės pasitikėjimas sveikatos priežiūros įstaigomis.
4. Visuomenės sveikatos biuras aktyviai vykdo veiklas, susijusias su visuomenės sveikatos priežiūra.
	1. Trūksta gydytojų specialistų.
2. Nepakankamai centralizuota sveikatos įstaigų IT sistema.
3. Rajone nepakankamas vaistinių tinklas.
4. Gyventojų sveikatos prevencijos programos veikia neefektyviai.
5. Nepakankamai užtikrinamos greitosios pagalbos paslaugos, o naudojama spec. technika ir įranga yra fiziškai susidėvėjusi.
6. Pablogėjusi gyventojų sveikata.
7. Daug gyventojų turi žalingų įpročių.
8. Menkai vykdomas gyventojų sveikatos priežiūros ir sveikos gyvensenos propagavimas.
9. Didelis rajono gyventojų mirtingumas dėl priežasčių, susijusių su alkoholio vartojimu.

	 Galimybės
	 Grėsmės

	1. Sveikatos priežiūros įstaigų / padalinių optimizavimas, kuriant kaimiškose vietovėse palankias darbo sąlygas su mažesnėmis sąnaudomis.
2. Sveikatos priežiūros įstaigų modernizavimas, techninės bazės ir kokybiškų paslaugų plėtra.
3. Sveikos gyvensenos, sveikatinimosi programos sukūrimas ir diegimas savivaldybės administracijoje bei jos įstaigose / įmonėse.
4. Infrastruktūros plėtra sveikos gyvensenos puoselėjimui ir pritaikymui žmonėms su specialiaisiais poreikiais.
5. Mobiliosios odontologijos klinikos sukūrimas, įskaitant transportą, įrangą ir personalą.
	1. Kvalifikuoti sveikatos priežiūros specialistai renkasi geriau apmokamas darbo vietas didesniuose miestuose.
2. Gyventojai nenoriai dalyvauja sveikatos prevencijos programose (nepasitiki jomis).

	 ŠVIETIMAS IR MOKSLAS

	 Stiprybės
	 Silpnybės

	1. Pagalbos mokyklai institucijos yra aktyvios (Pedagoginė psichologinė tarnyba, socialiniai darbuotojai, kita).
2. Švietimo infrastruktūros optimizavimas ir modernizavimas yra kryptingas.
3. Didžioji dauguma vaikų lanko neformaliojo švietimo užsiėmimus.
4. Nutolusiose seniūnijose švietimo įstaigų materialinė bazė ir infrastruktūra yra gera.
5. Optimizuojamas švietimo įstaigų tinklas.
6. Rajone aktyviai veikia Trečiojo amžiaus universitetas, išplėtotas neformalusis suaugusiųjų švietimas.
	1. Daug socialiai remtinų ugdomų vaikų. 
2. Nepakankamai užtikrinamas vaikų neformaliojo ugdymo prieinamumas.
3. Mokyklos prastai aprūpintos modernia klasių ir ugdymo erdvių įranga.
4. Silpnai užtikrinamos vaikų, turinčių specialiųjų poreikių, ugdymo(si) sąlygos.
5. Prasti mokinių akademiniai pasiekimai.
6. Neskatinamas privačių ikimokyklinio, pradinio, pagrindinio ir aukštojo mokslo ugdymo įstaigų steigimas.
7. Trūksta kvalifikuotų psichologų, motyvuotų dirbti švietimo įstaigose.
8. Mažėja mokinių skaičius.

	 Galimybės
	 Grėsmės

	1. Švietimo įstaigų modernizavimas, IT priemonių ir techninės bazės atnaujinimas.
2. Finansinio raštingumo, IT raštingumo, psichologinio raštingumo ir kito neformaliųjų poreikių ugdymo programų diegimas.
3. Suaugusių gyventojų neformaliojo švietimo programos sudarymas ir įgyvendinimas.
4. Vienodas galimybes naudotis įtraukiomis ir kokybiškomis švietimo, mokymo ir mokymosi visą gyvenimą paslaugomis sudarymas.
5. Aktyvus įvairių finansavimo mechanizmų panaudojimas, kuriant savivaldybės švietimo ir ugdymo įstaigų tinklą.
6. Robotikos centrų ir laboratorijų sukūrimas.
	1. Daugėja mokinių iš socialiai remtinų šeimų lyginant su bendru rajono gyventojų skaičiumi.
2. Didėja pedagogų kolektyvo amžiaus vidurkis.


	 KULTŪRA, PAVELDAS IR TURIZMAS

	 Stiprybės
	 Silpnybės

	1. Rajono kultūros centrų tinklas yra pakankamai išplėtotas.
2. Stiprus viešųjų bibliotekų tinklas, teikiamos paslaugos yra aukštos kokybės.
3. Investicijos į kultūros objektų infrastruktūrą yra veiksmingos.
4. Reikšminga lėšų dalis kultūros srityje pritraukiama iš išorinių finansinių šaltinių.
5. Parengtas kokybiškas rajono lankytinų vietų žemėlapis.
6. Per rajoną eina Šv. Jokūbo kelio Vilniaus atšaka.
	1. Nepakankamas kultūros įstaigų, įskaitant bibliotekas, darbuotojų atlygis už darbą ir jų skatinimas.
2. Prastas kultūros įstaigų, įskaitant bibliotekas, aprūpinimas įranga ir naujomis technologijomis.
3. Dalis visuomenės turi silpnus įgūdžius dalyvauti viešame kultūriniame gyvenime.
4. Neišnaudojamas esamas turizmo infrastruktūros potencialas ir jo plėtra yra menka.
5. Pėsčiųjų / dviračių takų tinklas ir judėjimo jungtis aplink kultūros, paveldo, turizmo objektus nepakankamai išplėtota.
6. Silpnai išvystyta turizmo paslaugų infrastruktūra keliautojams automobiliu.
7. Paplitęs trumpalaikis turistinių objektų lankymas – daugiausia vienos dienos ir sezoninių turistų bei lankytojų.

	 Galimybės
	Grėsmės

	1. Kultūros įstaigų modernizacija, siekiant jų daugiafunkcio įveiklinimo.
2. Rajono kultūros politikos suformavimas, priemonių plano sukūrimas ir įgyvendinimas.
3. Siaurojo geležinkelio plėtros projekto su Anykščių rajono savivaldybe vystymas.
4. Įtraukios socialinės, ekonominės ir aplinkosaugos plėtros skatinimas, kultūros, gamtos paveldo, darnaus turizmo ir saugumo puoselėjimas miestų teritorijose.
5. Rekreacinių teritorijų panaudojimo intensyvesniam ir efektyvesniam poilsiui bei turizmui skatinimas.
6. Kultūros, paveldo ir kitų lankymo objektų naujų maršrutų sukūrimas ir (ar) atnaujinimas.
	1. Dėl neigiamų demografinių pokyčių mažėja iniciatyvių kūrybiškų gyventojų ir kultūros įstaigų paslaugų poreikis.
2. Postpandeminis poveikis trukdo pakankamai finansuoti kultūros, paveldo ir turizmo objektų plėtrą.
3. Nepakankamas kultūros įstaigų finansavimas stipriai apriboja kultūros įstaigų veiklą ir jų kuriamo produkto patrauklumą.
4. Mažėja turistų srautai.

	 SPORTAS IR SVEIKATINGUMAS

	 Stiprybės
	 Silpnybės

	1. Investicijos į sporto infrastruktūros objektus yra reikšmingos.
2. Aktyviai propaguojama sporto šakų įvairovė, sporto kultūra ir sveikatinimasis.
3. Mokinių sporto rezultatai ir pasiekimai yra žymūs.
4. Pakankamai finansuojama gyventojų sveikatinimosi infrastruktūra.
	1. Mėgėjiško sporto infrastruktūra miesteliuose ir gyvenvietėse išvystyta silpnai.
2. Netolygiai pasiskirsčiusios paslaugos ir infrastruktūra, skatinančios sveiką gyvenimo būdą.
3. Nedidelis sportuojančių ir sveiką gyvenimo būdą puoselėjančių gyventojų skaičius.
4. Nėra sporto ir sveikatingumo plėtros strategijos.
5. Nėra sporto centro.
6. Nenuosekliai formuojamas teigiamas visuomenės požiūris į sveiką gyvenseną, sveikatos išsaugojimą ir stiprinimą.

	 Galimybės
	Grėsmės

	1. Sporto infrastruktūros objektų plėtra ir Sporto centro sukūrimas.
2. Rajono dviračių takų sistemos sukūrimas.
3. Sporto ir sveikatingumo strategijos, priemonių plano parengimas ir įgyvendinimas.
4. Visuomenės augančio susidomėjimo sveiku gyvenimo būdu skatinimas.
5. Išorinių finansavimo šaltinių pritraukimas profesionaliam ir mėgėjiškam sportui plėtoti.
6. Savivaldybės tarybos narių, Savivaldybės administracijos ir savivaldybės įstaigų dirbančiųjų sveikos gyvensenos programos įgyvendinimas.
	1. Neaktyvi politikų pozicija dėl sveikatingumo plėtros poreikio mažina sveikos gyvensenos programos efektyvumą.
2. Dėl didėjančios finansinės naštos kitoms sritims menkai finansuojamas rajono sportinės bazės atnaujinimas ir plėtra.
3. Mažėjantis gyventojų fizinis aktyvumas ir blogėjanti jų sveikata didina išlaidas medicinos paslaugoms.
4. Jaunimo mažas susidomėjimas sporto veikla sukuria neigiamus ir žalingus socialinius reiškinius.

	VIEŠOJI TVARKA IR SAUGUMAS

	 Stiprybės
	 Silpnybės

	1. Saugi gyvenamoji aplinka, įskaitant nutolusias vietoves.
2. Stabilus gyventojų saugumo pojūtis.
3. Viešosios tvarkos užtikrinimui įdiegti modernūs išmanieji sprendimai.
4. Žemas aplinkos triukšmo lygis.

	1. Pirminės grandies policijos pareigūnų skaičius yra nepakankamas gyventojų saugumui užtikrinti.
2. Dalyvaujančių eisme gyventojų saugumas nėra užtikrintas techniniais inžinerinių sistemų sprendimais.
3. Nepakankamai vykdoma viešųjų erdvių vaizdo stebėjimo kontrolė.
4. Silpnai sprendžiama viešųjų tualetų problema.

	 Galimybės
	Grėsmės

	1. Poilsio, laisvalaikio erdvės sukūrimas su kompleksine sveikatingumo sistema: dviračių takai, žaidimų aikštelės, treniruoklių bazė, kita.
2. Saugumo jausmo sistemos įdiegimas visose gyvenvietėse: stebėjimo kameros, apšvietimas.
3. Privačių objektų, diegiančių viešosios erdvės apšvietimą, kompensavimo sistemos sukūrimas.
	1. Nelegali ūkinė veikla sukuria nelegalius atliekų sąvartynus žaliosiose teritorijose.
2. Jei grąžinti (grįžę) nusikaltę emigrantai nebus integruojami į bendruomenės gyvenimą, didės grėsmė gyventojų nesaugumui.

	 EKONOMIKA IR VERSLAS

	 Stiprybės
	 Silpnybės

	1. Panevėžio rajono teritorija šalyje yra itin palanki logistiniu požiūriu.
2. Suformuota Ramygalos „plyno lauko“ investicijų zona su išplėtota infrastruktūra.
3. Išvystytas žemės ūkis sukuria daugiau pridėtinės vertės nei vidutiniškai šalyje.
4. Stabiliai veikia tradicinės augalininkystės ir gyvulininkystės ūkiai.
5. Stambūs ūkiai naudoja modernią techniką.
6. Sukurta pakankamai prielaidų plėtoti tvariąją ir žaliąją ekonomiką.
7. Efektyvi miško sodinukų / sodmenų medelynų ir daigynų verslo plėtra.
	1. Nesuformuota žemės ūkio plėtros strategija dėl intensyvesnio siekio pereiti nuo žaliavos, pirminės žemės ūkio produkcijos prie antrinės, aukštesnės kokybinės vertės, produkcijos gamybos.
2. Silpna smulkaus ir vidutinio verslo plėtra.
3. Nesivysto vietinės kilmės žemės ūkio produkcijos perdirbimo įmonės.
4. Ramygalos „plyno lauko“ investicijų zonoje verslas nesikuria.
5. Gyventojų darbo jėgos fondas yra nepakankamas naujoms pramonės investicijoms.
6. Žemės ūkyje trūksta vidutinės grandies specialistų.
7. Menka veiklos kooperacija tarp ūkininkų ir maitinimo įstaigų.
8. Silpnai vystomos žemės ūkiui alternatyvios veiklos.
9. Neišplėtotos logistikos paslaugos ir jų infrastruktūra.
10. Netolygiai pasiskirsčiusios investicijos rajone.
11. Neišvystytas bankomatų tinklas.

	 Galimybės
	Grėsmės

	1. Bendradarbystės erdvės verslo skatinimui sukūrimas (Technariumas).
2. Žemės ūkio žaliavos ar produktų modernaus bei ekologinio perdirbimo į produkciją ir pardavimo plėtra.
3. Naujų technologijų diegimo stambių žemės ūkio subjektų veikloje skatinimas.
4. Perėjimo prie žiedinės ir efektyvaus išteklių naudojimo ekonomikos skatinimas.
5. Smulkaus / vidutinio verslo įmonių skatinimo, ypač amatų ūkinei veiklai, programos plėtra.
6. Apleistų rajono teritorijų pritaikymas (infrastruktūros ir inžinerinio techninio aprūpinimo) naujai steigiamų įmonių komercinei veiklai ar verslui.
7. Miškų teritorinė inventorizacija.
8. Informacinės sistemos rajono verslo plėtrai sukūrimas.
9. Viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės iniciatyvų skatinimas.
	1. Energetinių išteklių kainų augimas ir neperdirbtų žaliavų kainų kritimas mažina gaunamas savivaldybės biudžeto lėšas.
2. Rajono nemodernus technologinis vystymas ir lėtas darbo užmokesčio augimas mažina investicijų pritraukimą.
3. Didėjant apdirbamos žemės intensyvumui mažėja jos našumas.
4. Neefektyvus darbo rinkos profesinis pasirengimas yra kliūtis naujiems smulkiesiems / vidutiniams ūkio subjektams įsikurti.
5. Įvežtinė pigi žemės ūkio produkcija išstumia vietinius smulkiuosius ūkius iš produkcijos tiekimo sistemos.


	INFRASTRUKTŪRA IR GAMTINĖ APLINKA

	 Stiprybės
	 Silpnybės

	1. Nuosekliai plėtojamos vandentiekio, nuotekų ir šilumos ūkio sistemos.
2. Skiriamas pakankamas dėmesys valstybinės ir rajoninės reikšmės kelių priežiūrai ir eismo saugumo priemonių diegimui pavojinguose ruožuose.
3. Daromos reikšmingos investicijos ir struktūriniai pokyčiai atliekų tvarkymo ir aplinkos taršos mažinimo srityse.
4. Vykdomi kraštovaizdžio tvarkymo, vandens telkinių valymo darbai.
5. Užtikrinamos palankios sąlygos vėjo, kitų atsinaujinančių šaltinių energetikos plėtrai.
6. Sparčiai vystomos privačių namų / ūkių valdose estetinės tvarkybos iniciatyvos.
7. Parengtas Atsinaujinančių išteklių energijos naudojimo plėtros planas.
	1. Rajone daug neasfaltuotų gyventojams ir verslui svarbių vietinės reikšmės kelių.
2. Trūksta dviračių ir pėsčiųjų takų, jų tarpteritorinio judumo sprendimų.
3. Santykinai maža ekologiško viešojo transporto dalis, viešasis transportas neefektyvus.
4. Nėra užtikrinamos ekonomiškos viešojo transporto paslaugos.
5. Neužtikrintas daugumos gyvenamųjų vietovių viešųjų erdvių, įskaitant ir gatves, apšvietimas.
6. Rajone yra gyvenamųjų vietovių, kuriose nėra inventorizuota ir (ar) įrengta centralizuota vandentiekio, buitinių ir lietaus nuotekų infrastruktūra.
7. Reikalinga didelės dalies šilumos tiekimo tinklų ir sistemų modernizacija.
8. Reikalinga didelės apimties melioracijos sistemos ir jos įrenginių modernizacija.
9. Nusidėvėję inžineriniai tinklai ir įrenginiai.
10. Menkas mažosios infrastruktūros objektų priežiūros finansavimas.
11. Netaikomas universalaus dizaino principas viešųjų erdvių tvarkymui.
12. Lėtai vykdoma daugiabučių namų renovacija.
13. Dalis savivaldybės ir jos įmonių valdomo turto yra nenaudojama.
14. Daug apleistų ir pavojingų privačių pastatų.

	 Galimybės
	Grėsmės

	1. Pavėžėjimo infrastruktūros atnaujinimas ir maršrutų optimizavimas vietos gyventojams bei lankytojams.
2. Geriamojo vandens kokybės gerinimas ir vandentvarkos bei nuotekų tvarkymo paslaugų plėtra.
3. Centralizuoto ir autonominio dujų tiekimo tinklo plėtra miesteliuose ir gyvenvietėse.
4. Prieigų prie vandens ir tvarios vandentvarkos projektų įgyvendinimas.
5. Tvaraus daugiarūšio judumo miestuose ir gyvenamosiose vietovėse, kaip vieno iš perėjimo prie nulinio anglies dioksido kiekio technologijų ekonomikos dalių, projekto įgyvendinimas.
6. Tvaraus, klimato kaitai atsparaus ir įvairiarūšio nacionalinio, regioninio ir vietos judumo skatinimas bei plėtra (įskaitant geresnes galimybes naudotis TEN-T ir tarpvalstybinį judumą).
7. Gamtos, biologinės įvairovės ir žaliosios infrastruktūros apsaugos ir išsaugojimo stiprinimas.
8. Daugiabučių namų renovacijos papildomų aktyvinimo priemonių taikymas.
9. Atsinaujinančių išteklių energijos naudojimo skatinimas ūkinėje veikloje.
10. Žaliojo plano parengimas bei jo įgyvendinimas gyvenvietėse.
11. Didėjančio visuomenės ekologinio sąmoningumo skatinimas.
12. Darnių viešojo susisiekimo sistemų ir netaršių transporto priemonių plėtros skatinimas.
	1. Didėja vietinės reikšmės grunto kelių (kelių be dangos) ilgis.
2. Didėjančios nerenovuotų daugiabučių eksploatacinės išlaidos yra nepatrauklios naujiems gyventojams.
3. Intensyviai vystant žemės ūkį blogėja gyvenamosios aplinkos kokybė dėl dirvožemio, paviršinių, gruntinių ir požeminių vandenų užteršimo.
4. Kietosios dangos infrastruktūros kūrimas gyvenvietėse mažina želdinių kiekį.

	VALDYMAS, BENDRUOMENĖS IR JAUNIMAS

	 Stiprybės
	 Silpnybės

	1. Savivaldybės vadovybė yra kompetentinga įgyvendinti strateginius tikslus.
2. Seniūnai turi gerus komunikavimo su gyventojais įgūdžius ir suformuotas jų poreikių užtikrinimo tradicijas.
3. Rajone veikia daug ir aktyvių bendruomenių bei nevyriausybinių organizacijų, dalis jų turi gerus administracinius gebėjimus rengti ir įgyvendinti projektus, teikti paslaugas.
4. Nuolat keliama Savivaldybės administracijos, jos įstaigų ir įmonių darbuotojų kvalifikacija.
5. Įstaigos darbui su jaunimu veikia efektyviai, Jaunimo reikalų taryba yra veikli.
6. Vystoma bendra veikla su Panevėžio miesto savivaldybe transporto paslaugų sektoriuje: geležinkelis „Rail Baltica“ ir viešasis transportas.

	1. Nepakankamas lyderystės ugdymas savivaldybėje ir jos įstaigose.
2. Mažai bendruomenių veikloje dalyvaujančio jaunimo.
3. Didelė bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų priklausomybė nuo projektinio finansavimo.
4. Menka Savivaldybės administracijos ir įstaigų darbuotojų motyvacija ir lojalumas.
5. Nėra rajono gyvenamųjų vietovių optimalios plėtros strategijos ir gyvenimo kokybės lygio vertinimo (standartų) sistemos.
6. Silpnai diegiamos ir naudojamos elektroninės paslaugos gyventojams, didžioji dalis paslaugų pasiekiamos jiems tiesiogiai dalyvaujant.
7. Žemas skaitmenizacijos lygis rajone.
8. Strateginio planavimo ir monitoringo sistema nėra suskaitmeninta ir automatizuota.
9. Trūksta pašto logistikos paslaugų seniūnijose.
10. Seniūnijų aprūpinimas komunalinių paslaugų teikimo technika yra prastas.
11. Savivaldybės administracijos ir seniūnijų pastatų infrastruktūra nemoderni ir nemotyvuojanti.

	Galimybės
	Grėsmės

	1. Savivaldybės administracijos ir jos įstaigų bei įmonių funkcijų auditas, darbo krūvio analizė ir procesų valdymo žemėlapio sukūrimas.
2. Modernios lyderystės vystymo Savivaldybės administracijoje, seniūnijose ir įstaigose programos sukūrimas ir įgyvendinimas.
3. Strateginio planavimo ir monitoringo sistemos sukūrimas ir automatizuoto valdymo IT programos įdiegimas.
4. Savivaldybės darbuotojų skatinimo sistemos sukūrimas.
5. Tarybos narių, Savivaldybės administracijos, seniūnaičių, savivaldybės įstaigų ir įmonių darbuotojų profesinių ir asmeninių kompetencijų tobulinimas.
6. NVO, VVG ir bendruomenių vadovų ir (ar) darbuotojų profesinės ir asmeninės kompetencijos ugdymo plėtra.
7. Krekenavos funkcinės zonos sukūrimas.
8. Šalies kaimo bendruomenių bendradarbiavimo ir gerosios patirties sklaidos skatinimas.
9. Jaunimo įsitraukimo į kaimo bendruomenių veiklą ir iniciatyvų skatinimas bei rėmimas.
	1. Netvarkomas ir (ar) nenaudojamas nekilnojamasis turtas sukelia materialinę žalą ir atsakomybę.
2. Nepakankamas gyventojų skaitmeninis raštingumas mažina galimybes naudotis savivaldybės teikiamomis e. paslaugomis.
3. Pandemijos poveikis turi neigiamos įtakos gerojo valdymo standartų įgyvendinimui.
4. Mažėjant jaunų žmonių, jaunimo erdvės tampa neveiklios ir neprižiūrimos.
5. Mažėjanti NVO, VVG, bendruomenių veikla ir įtaka rajono valdymui labiau atitolina politinę valdžią nuo tikrųjų gyventojų poreikių ir sukuria prielaidas jos dažnai kaitai.

	

	Strateginio tikslo pavadinimas:
	Kodas

	Aktyvinti Panevėžio rajono bendruomenę ir ugdyti jos sąmoningumą 
	01

	Strateginio tikslo aprašymas
Įgyvendinant šį tikslą bus vykdomos priemonės, skirtos savivaldybės valdymui tobulinti, siekiant savivaldybės įstaigas padaryti atviresnes bendruomenei, bei veiklos efektyvumui gerinti.
Ypač didelis dėmesys bus skiriamas ugdymo procesui: sąlygoms kokybiškam ugdymuisi sudaryti, programų įvairovei, neformaliajam vaikų švietimui, smurto ir patyčių prevencijai.
Siekiant paskatinti Panevėžio rajono bendruomenę būti aktyvią, bus vykdomos priemonės, susijusios su kultūrine, sportine veikla, jaunimo projektais, bendruomenių iniciatyvų skatinimu.

Efekto kriterijai:
E-01-01 – gyventojų išsilavinimo lygis: įgijusių aukštąjį išsilavinimą; gyventojų, įgijusių aukštesnįjį ir specialųjį vidurinį išsilavinimą; gyventojų, įgijusių vidurinį išsilavinimą; gyventojų, įgijusių pagrindinį išsilavinimą, proc.;
E-01-02 – gyventojų aktyvumas vietos savivaldos rinkimuose, proc.;
E-01-03 – rajono kultūriniame gyvenime dalyvaujančių gyventojų skaičius.
	

	Įgyvendinant šį strateginį tikslą vykdomos programos:
01 Savivaldybės valdymo programa;
02 Ugdymo proceso ir kokybiškos ugdymosi aplinkos užtikrinimo programa;
03 Aktyvaus bendruomenės gyvenimo skatinimo programa.

	

	Strateginio tikslo pavadinimas
	Kodas

	Gerinti gyvenimo kokybę rajone, užtikrinant socialinių paslaugų kokybę ir prieinamumą, kuriant saugią ir švarią aplinką.
	02

	Strateginio tikslo aprašymas
Įgyvendinant šį tikslą bus vykdomos priemonės, skirtos pagerinti gyventojų gyvenimo, susisiekimo kokybę, modernizuojamas šilumos ūkis, gerinama geriamojo vandens kokybė, rekonstruojami ir remontuojami keliai, gatvės ir kt. Ypatingas dėmesys bus skiriamas socialinei paramai neįgaliesiems, pagyvenusiems asmenims, socialiai remtinoms rizikos grupės šeimoms organizuoti, gerinti jų gyvenimo kokybę, plėtoti socialines paslaugas įvairių socialinių grupių rajono gyventojams, didinti jų integraciją į visuomenę, mažinti socialinę atskirtį. Šiuo tikslu bus siekiama užtikrinti kokybišką Panevėžio rajono gyventojų asmens ir visuomenės sveikatos priežiūrą, sveikatos politikos įgyvendinimą savivaldybės lygmeniu, efektyviai formuoti sveikatos priežiūros sistemą, tikslingai paskirstyti lėšas asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros įstaigoms ir sveikatos priežiūrai, vertinti sveikatos priežiūros paslaugų kokybę, gerinti sveikatos priežiūros paslaugų prieinamumą, nustatyti sveikatos priežiūros įstaigų modernizavimo ir infrastruktūros gerinimo prioritetus.
Efekto kriterijai:
E-02-01 – gyventojų skaičiaus metinė kaita (proc.);
E-02-02 – mirtingumas (1 000-iui gyventojų);
E-02-03 – gimstamumas (1 000-iui gyventojų);
E-02-04 – aplinkos oro kokybė, neviršijanti DLK.
	

	Įgyvendinant šį strateginį tikslą vykdomos programos:
04 Rajono infrastruktūros priežiūros, modernizavimo ir plėtros programa;
05 Socialinės atskirties mažinimo programa;
06 Sveikatos apsaugos programa;
07 Aplinkos apsaugos programa.
	

	Strateginio tikslo pavadinimas
	Kodas

	Skatinti rajono konkurencingumą. 
	03

	Strateginio tikslo aprašymas
Įgyvendinant šį tikslą bus siekiama įgyvendinti racionalią žemės ūkio ir kaimo plėtros politiką, kuri užtikrintų ekologiniu, ekonominiu ir socialiniu požiūriu tolygią plėtrą bei kaimo gyventojų poreikius tenkinančios kaimo infrastruktūros efektyvų naudojimą. Šio tikslo programos įgyvendinimas padės kryptingai naudoti lėšas, plėtojant verslą rajone; įgyvendinti Panevėžio rajono savivaldybės politiką turizmo srityje; skatinti ir plėtoti turizmą Panevėžio rajone; kurti atviro, jaukaus, svetingo, šilto ir saugaus rajono įvaizdį; skatinti turizmo verslo atstovus bei rajono bendruomenę prisidėti prie turizmo plėtros, analizuoti ir skatinti naujų turizmo produktų vystymąsi; organizuoti kultūros paveldo objektų restauravimą.
Efekto kriterijai:
E-03-01 – verslumo lygis (veikiančių smulkių ir vidutinių įmonių skaičius 1000-iui gyventojų);
E-03-02 – nedarbo lygis (registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus žmonių santykis, proc.);
E-03-03 – vidutinis mėnesinis bruto darbo užmokestis (Eur).
	

	Įgyvendinant šį strateginį tikslą vykdoma programa
08 Ekonominio konkurencingumo didinimo programa.
	


Strateginio veiklos plano priedai
1 b forma. Programų aprašymai.
1-8 lentelės. 2023–2025 metų programos tikslų, uždavinių, uždavinių vertinimo kriterijų, priemonių ir priemonių išlaidų suvestinė (8 programos).
1 priedas. Savivaldybės valdomų įmonių ir viešųjų įstaigų, kurių savininkė yra savivaldybė arba kai savivaldybė turi 50 procentų ir daugiau balsų visuotiniame dalininkų susirinkime, planuojami pasiekti pagrindiniai veiklos rodikliai.
[bookmark: _Toc119506045]2 priedas. Valstybės biudžeto dotacijos ir jų vertinimo bei stebėsenos rodikliai.
I PRIORITETAS 
IŠSILAVINUSI IR AKTYVI BENDRUOMENĖ


II PRIORITETAS 
SVEIKA, SAUGI IR ŠVARI GYVENAMOJI APLINKA


III PRIORITETAS 
KONKURENCINGAS ŪKIS









