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[bookmark: _Toc98254093]SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS ŽODIS

Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai (toliau – Tarnyba) ataskaitiniai 2021 metai – antrieji metai, dirbant karantino sąlygomis, antrieji darbo metai, dirbant nuo 2020 metų naujai susiformavusiai tarnybos sudėčiai.
[bookmark: _Hlk98163564]Ataskaitiniais metais Tarnyba vykdė patvirtintą 2021 metų veiklos planą, suderintą su Panevėžio rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos Kontrolės komitetu. 2021 metų veiklos plane numatyti darbai ir užduotys buvo įvykdyti – atlikti numatyti auditai, parengtos ir pateiktos reikalingos išvados Savivaldybės tarybos sprendimams priimti.
Pagrindiniai ataskaitinio laikotarpio darbai buvo, kaip ir kasmet, atliekami auditai. Atliktas konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimo finansinis auditas, pareikštos nuomonės dėl šių rinkinių, baigti du veiklos auditai. Taip pat teikta išvada dėl galimybės imti ilgalaikę paskolą, nagrinėti gyventojų pareiškimai.
Antrieji darbo metai leido Tarnybai siekti aukštesnės darbų kokybės ir kuriamų rezultatų poveikio didinimo, profesinės kompetencijos kėlimo, efektyvios, į rezultatus orientuotos, veiklos vykdymo. Tarnyba daugiau dėmesio skyrė tam tikrų audito etapų ir procedūrų tobulinimui: finansinio (teisėtumo) audito atveju – svarbių komponentų ir reikšmingų sričių analizei ir atrankai; veiklos audito atveju – temos aktualumui.
[bookmark: _Hlk97736713]Tarnybos darbus siejome su poveikiu, kokybe, sklaida. Atlikdami auditus teikėme rekomendacijas, siekėme pastebėti ir skleisti gerąją praktiką, teikiamomis rekomendacijomis skatinti viešąjį sektorių tobulėti ir vykdyti teigiamus valdymo pokyčius. Džiaugiamės, kad 28 proc. teiktų rekomendacijų Finansinio ir teisėtumo audito subjektai įgyvendino atliekamų auditų metu, kitas įgyvendino ar įgyvendino iš dalies pagal suderintus terminus. Rekomendacijų įgyvendinimas siekia 97 proc.
Pateikdami metinės veiklos rezultatus, dėkojame Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, Savivaldybės merui už geranoriškumą, pagalbą visais klausimais. Dėkojame Savivaldybės administracijai, audituotų įstaigų darbuotojams už konstruktyvų bendradarbiavimą,  pasitikėjimą ir pastangas įgyvendinant rekomendacijas.







[bookmark: _Toc98254094]INFORMACIJA APIE TARNYBOS VEIKLOS TIKSLŲ ĮGYVENDINIMĄ

Pagrindinis mūsų veiklos tikslas – prižiūrinėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.
Tarnyba, įgyvendindama Vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, atlieka išorės finansinį ir veiklos auditus Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse, rengia išvadas, nagrinėja gyventojų prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus, atlieka kitas teisės aktuose priskirtas funkcijas.
[bookmark: _Hlk97649328]Atlikdama išorės finansinius ir veiklos auditus, nurodydama jų metu nustatytas klaidas, neatitikimus ir teisės aktų nesilaikymo atvejus bei teikdama rekomendacijas, Tarnyba siekia prisidėti prie geresnio Savivaldybės biudžeto planavimo, racionalaus, efektyvaus ir skaidraus asignavimų panaudojimo, atsakingo finansų ir turto valdymo sistemos Savivaldybėje kūrimo.
Tarnyba vykdė patvirtintą 2021 metų veiklos planą, numatyti darbai ir užduotys buvo  įvykdyti – organizuota Tarnybos veikla, atlikti auditai, parengtos ir pateiktos reikalingos išvados, išnagrinėti gauti gyventojų prašymai ir parengti atsakymai.

[bookmark: _Toc43215981][bookmark: _Toc98254095][bookmark: _Hlk97804300]ATASKAITINIO LAIKOTARPIO VEIKLOS REZULTATAI

[bookmark: _Toc98254096][bookmark: _Hlk98163123]2021 metų auditai, išvados ir ataskaitos, gyventojų prašymai
Atlikti / atliekami Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų ir veiklos auditai



· baigtas 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų auditas;
· pradėtas 2022 metų konsoliduotųjų ataskaitų auditas;
· 2 veiklos auditai baigti, 1 pradėtas.
Pateiktos nuomonės ir išvados


· 1 besąlyginė nuomonė, kai neturėjome reikšmingų pastabų;
· 1 sąlyginė nuomonė, kai nustatėme reikšmingų ataskaitų iškraipymų;
· 1 išvada dėl galimybės imti ilgalaikę paskolą.
Audito pastebėjimai ir rekomendacijos, gyventojų prašymai


·  pateikti 79 audito pastebėjimai ir rekomendacijos; 
· išnagrinėti 2 gyventojų prašymai ir parengti atsakymai.

Savivaldybės 2020 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinio (teisėtumo) audito rezultatai
[bookmark: _Hlk98146312]Atlikome Savivaldybės 2020 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinį (teisėtumo) auditą[footnoteRef:1]. Pagrindines procedūras atlikome                    15 audituotų subjektų, kitose įstaigose atlikome analitines procedūras. [1:  2021 m. liepos 15 d. Finansinio (teisėtumo) audito ataskaita Nr. (3.1)PA-003 ,,Panevėžio rajono savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir biudžeto lėšų ir turto naudojimo vertinimas“. Interneto prieiga – Panevėžio rajono savivaldybės interneto svetainė adresu www.panrs.lt] 

[bookmark: _Hlk98150894]Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys neparodė teisingos ir tikros savivaldybei priklausančio turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto, tikrosios vertės rezervo, finansavimo pajamų ir sąnaudų vertės:
· dėl netikslios turto apskaitos – infrastruktūros ir kitų statinių (kelių ir gatvių) statybos ir remonto pagal sutartis užbaigti darbai neatiduoti naudoti, objektai neiškelti iš nebaigtos statybos į infrastruktūrą ir statinius, nepriskaičiuotas jų nusidėvėjimas;
· nustatytais atvejais kultūros vertybių tikroji vertė nebuvo patikimai įvertinta ir nustatyta pagal teisės aktų reikalavimus, negalėjome patvirtinti priskaičiuoto nusidėvėjimo sumų;
· negalėjome patvirtinti ataskaitinio laikotarpio atidėjinių vertės – nebuvo apskaičiuoti ir užregistruoti atidėjiniai išeitinėms išmokoms mokėti, darbuotojams, pasiekusiems įstatymų nustatytą senatvės pensijos amžių ir įgijusiems teisę į senatvės pensiją; 
· neregistruoti teisminių ieškinių atidėjiniai, esant tikėtinai įsipareigojimų atsiradimo tikimybei pagal bylų baigtį;
· nustatyti neatitikimai apskaičiuojant ir registruojant sukauptas būsimas išmokas už mokamą ne darbo laiką (kasmetinių atostogų kaupinius);
· nustatyti sąnaudų grupavimo ir pripažinimo neatitikimai, neatskleista informacija aiškinamajame rašte.
Trečius metus iš eilės konsoliduotosioms biudžeto vykdymo ataskaitoms neturėjome reikšmingų pastabų. Savivaldybės 2020 m. gruodžio 31 d. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais buvo parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą. Pastabų pateikėme dėl informacijos atskleidimo ir audituotuose subjektuose nustatytų dalykų.
Atsižvelgiant į audito ataskaitoje nustatytus dalykus, audituotiems subjektams  pateikėme      74 rekomendacijas.

[bookmark: _Hlk98146967]Veiklos audito ,,Viešųjų pirkimų organizavimas VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinikoje“ rezultatai 
Atliktas auditas[footnoteRef:2], siekiant įvertinti, ar Poliklinikos viešųjų pirkimų sistema veikia efektyviai. Nagrinėti audito klausimai dėl viešųjų pirkimų organizavimo, vykdymo ir kontrolės veiklos reglamentavimo, racionalaus lėšų panaudojimo užtikrinimo, viešųjų pirkimų vykdymo CVP IS priemonėmis ir per CPO. [2:  2021 m. vasario 26 d. Veiklos audito ataskaita Nr. (3.1)PA-001 ,,Viešųjų pirkimų organizavimas VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinikoje“. Interneto prieiga – Panevėžio rajono savivaldybės interneto svetainė adresu www.panrs.lt] 

Turėjome pastabų dėl vykdytų mažos vertės pirkimų, kurie sudarė 98,4 proc., atliekamų neskelbiamos apklausos pirkimo būdais (87,5 proc.). Nustatėme Poliklinikos viešųjų pirkimų organizavimo, vykdymo ir kontrolės veiklos teisinio reglamentavimo trūkumų. Ne visais atvejais vykdyti viešieji pirkimai užtikrino racionalų lėšų panaudojimą ir buvo tinkamiausi, kad užtikrintų geriausius pirkimų rezultatus pagal kainos ir kokybės santykį, pritrauktų didesnį dalyvaujančių tiekėjų skaičių.  Nebuvo pakankamai naudojamasi CVP IS priemonėmis ir per CPO vykdomų viešųjų pirkimų praktika. Dėl audito pastebėjimų pateikėme 3 rekomendacijas.

[bookmark: _Hlk98147636]Veiklos audito ,,Visuomenės sveikatos priežiūros funkcijų vykdymas“, baigto išankstiniu tyrimu, rezultatai 
Veiklos auditą baigėme pateikdami išankstinio tyrimo ataskaitą[footnoteRef:3]. Išankstinio tyrimo tikslas buvo surinkti ir įvertinti informaciją apie visuomenės sveikatos priežiūros funkcijos vykdymą, identifikuoti veiklos problemas. Auditą baigėme išankstinio tyrimo etape, nes audituojamu laikotarpiu kito strateginio planavimo teisinis reglamentavimas. Dėl kilusios COVID-19 pandemijos visuomenės sveikatos priežiūros veiklos buvo apribotos arba visiškai sustabdytos, todėl      2018–2020 m. duomenys nebuvo palyginami. Išankstinio tyrimo ataskaitoje nurodėme nustatytas problemas, neteikdami audituojamam subjektui rekomendacijų. Tyrimo rezultatai aktualūs rengiant strateginio planavimo dokumentus – visuomenės sveikatos priežiūros planavimas ir įgyvendinimas turi būti siejamas su veiklos rezultatais. Taip pat nurodėme pastebas dėl visuomenės sveikatos biuro veiklų viešinimo trūkumų. [3:  2021 m. spalio 20 d. Išankstinio tyrimo ataskaita Nr. (3.1)PA-005 ,,Visuomenės sveikatos priežiūros funkcijų vykdymas“. Interneto prieiga – Panevėžio rajono savivaldybės interneto svetainė adresu www.panrs.lt] 

[bookmark: _Hlk98153189]
Parengtos ir pateiktos išvados Savivaldybės tarybai 
Tarnyba, vykdydama savo funkcijas, parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai sprendimams priimti reikalingas išvadas:
· [bookmark: _Hlk98152725]2021 m. liepos 15 d. audito išvada Nr. (3.1)PA-004 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2020 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo“. 
[bookmark: _Hlk98153446]Savivaldybės 2020 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinio audito metu nustatyti reikšmingi netikslumai ir duomenų iškraipymai  sudarė pagrindą sąlyginei nuomonei pareikšti dėl konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir besąlyginei nuomonei pareikšti dėl konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.
· 2021 m. kovo 12 d. išvada Nr. (3.1)PA-002 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės galimybės imti ilgalaikę paskolą investicijų projektui finansuoti“. 
Vertinome Savivaldybės skolinimosi galimybes pagal skolinių ir kitų įsipareigojimų 2020 m. gruodžio 31 d. būklę atitiktį teisės aktams, reglamentuojantiems Savivaldybės skolinimąsi. Pateikėme išvadą, kad Savivaldybės taryba, laikydamasi Savivaldybės 2021 metų skolinimosi limitų, lemiančių naujų paskolų ėmimą, gali priimti sprendimą imti 348,0 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investicijų projektui finansuoti.

Pradėti auditai
Tarnyba, vykdydama 2021 metų veiklos planą:
· [bookmark: _Hlk98162199]2021 m. spalio 5 d. pradėjo Savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinio (teisėtumo) auditą. Audito tikslai – įvertinti 2021 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę bei įvertinti Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. Ataskaitiniu laikotarpiu atliktos finansinio (teisėtumo) audito planavimo procedūros, parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos ir rizikingos sritys, atrinkti audituojami subjektai.
· 2021 m. lapkričio 3 d. pradėjo Savivaldybės nenaudojamo nekilnojamojo turto valdymo auditą. Pagrindiniai tyrimo klausimai dėl Savivaldybės disponuojamų duomenų apie nenaudojamą nekilnojamąjį turtą ir nenaudojamo nekilnojamojo turto valdymo efektyvumo užtikrinimo. Auditą baigti numatyta iki 2022 m. kovo 31 d.

Gyventojų prašymų nagrinėjimas
2021 metų ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyba gavo ir tyrė 2 gyventojų prašymus. Jie išnagrinėti, pagal atliktų tyrimų rezultatus parengti atsakymai.

[bookmark: _Toc98254097][bookmark: _Hlk98165998]Tarnybos veiklos veiksmingumas

Tarnyba įvykdė 2021 metų veiklos plane numatytus darbus ir užduotis – atlikti numatyti auditai, parengtos ir pateiktos reikalingos išvados Savivaldybės tarybos sprendimams priimti. Vertinant Tarnybos veiklos veiksmingumą, svarbu ne tik veiklos apimtys, bet ir audito rekomendacijų įgyvendinimas. Siekdama didinti Tarnybos veiklos veiksmingumą, stebėti ir stiprinti audito poveikį, atskaitingumą už vykdomos veiklos rezultatus, Tarnyba vykdo audito rekomendacijų įgyvendinimo stebėseną. Rekomendacijų įgyvendinimo rezultatai teikiami Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui. Jų įgyvendinimas didina audito pridėtinę vertę, skatina audituoto subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į kontrolės priemonių sukūrimą ir laikymąsi, užtikrinant atsakingą finansų valdymą, turto naudojimą, teisingų ataskaitų parengimą.
Informacija apie audito rekomendacijų įgyvendinimą.









Tarnybos 2021 metais atliktų auditų rekomendacijos buvo įgyvendinamos laikantis su audituojamais subjektais suderintų terminų. Teiktos rekomendacijos buvo įgyvendintos arba įgyvendintos iš dalies. Neįgyvendintų rekomendacijų terminai nėra pasibaigę.
[bookmark: _Toc98254098]KITA SU VEIKLOS REZULTATAIS SUSIJUSI INFORMACIJA 

Tarnybos veiklos finansavimas
Tarnybos veikla finansuojama iš Savivaldybės biudžeto lėšų. 2021 metų asignavimų planas ir panaudojimas pateikiamas lentelėje.
tūkst. eurų
	2021 m. asignavimų planas
	2021 m panaudoti asignavimai

	Iš viso
	Iš jų:
	Iš viso
	Iš jų:

	
	išlaidoms
	Turtui įsigyti
	
	Išlaidoms
	Turtui įsigyti

	
	Iš viso
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	Prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos
	
	
	Iš viso
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	Prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos
	

	109,2
	108,5
	104,5
	4,0
	0,7
	109,0
	108,3
	104,5
	3,8
	0,7



Skirti asignavimai buvo panaudoti 99,8 proc., t. y. 0,2 tūkst. mažiau nei planuota. Didžioji dalis skirtų asignavimų panaudota valstybės tarnautojų ir darbuotojų darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui – 95,7 proc. Parengti ir pateikti  2021 metų metiniai bei tarpiniai biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniai, teiktos statistinės ataskaitos, pranešimai ir kita teisės aktais numatyta informacija.

Darbuotojai
2021 metais personalo srityje pokyčių nebuvo. Tarnyboje dirbo 3 darbuotojai: Savivaldybės kontrolierius, vyriausiasis specialistas ir vyresnysis patarėjas. Darbą visi pradėjo 2020 metais, visų darbuotojų išsilavinimas aukštasis universitetinis, visi darbuotojai turi pareigybės aprašymuose reikalaujamą darbo patirtį, darbui reikiamą kompetenciją ir gebėjimus. Tarnybos apskaitą tvarko        0,3 pareigybės vyr. buhalteris.
Audito užduotims atlikti reikalinga valstybės tarnautojų reikiama kompetencija ir gebėjimai. Siekiant užtikrinti tinkamą specialistų kompetenciją, Tarnybos darbuotojai 2021 metais dalyvavo kvalifikacijos kėlimo seminaruose kontaktiniu bei nuotoliniu būdu. Iš viso per metus kiekvienas darbuotojas išklausė po 45 akademines valandas mokymų, kvalifikacijos kėlimui panaudota 1,6 tūkst. Eur.

Veiklos organizavimas
Tarnybos vidaus administravimo veikla buvo organizuojama ir kontroliuojama leidžiant Savivaldybės kontrolieriaus įsakymus. Išleisti 39 įsakymai veiklos, personalo valdymo, atostogų klausimais. Taip pat gauti ir išsiųsti 146 raštai įvairiais Tarnybos veiklos klausimais.
Audito veikla buvo organizuojama vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, išduodant pavedimus atlikti auditus, vykdant pavestas užduotis. Tarnyboje sukurta auditų kokybės užtikrinimo sistema, skirta garantuoti atliekamų auditų kokybę ir atitiktį taikomiems standartams ir teisės aktų reikalavimams, atliekant auditų priežiūrą ir peržiūrą. Tarnybos darbuotojai vadovaujasi patvirtintu savivaldybių kontrolierių profesinės etikos kodeksu, užtikrina Vietos savivaldos įstatyme nustatytų principų – nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo – laikymąsi. Valstybės tarnautojai nedalyvauja su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, prieš pradėdami auditą pildo Nešališkumo ir Nepriklausomumo deklaracijas. Auditai atliekami objektyviai ir nešališkai.
Atliktų auditų ataskaitos ir išvados pateiktos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui, auditų rezultatai pristatyti Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui.
Kontrolės ir audito tarnybos veikla yra viešinama. Savivaldybės interneto svetainėje www.panrs.lt skelbiama informacija apie Kontrolės ir audito tarnybos veiklą.


Tarpinstitucinis bendradarbiavimas
Tarnyba dalyvauja Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje. Nuolat bendradarbiaujame, keičiamės informacija ir dalinamės gerąja praktika su kitų savivaldybių kontrolės ir audito tarnybomis.
Taip pat bendradarbiavome su Lietuvos Respublikos valstybės kontrole dėl finansinio ir veiklos audito metodikų taikymo ir audito praktikos. Vykdant Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 20 punkto nuostatas, teikėme duomenis apie Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio audito rezultatus.
Palaikėme darbinius ryšius su Vyriausybės atstovų įstaigos Vyriausybės atstovo Panevėžio ir Utenos apskrityse biuro darbuotojais, kitomis institucijomis. Vykdant Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 19 punkto nuostatas, Vyriausybės atstovui pateikta informacija apie Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos teiktas išvadas ir rekomendacijas. 

Tarnybos veiklos kryptys prioritetai
Prioritetinėmis sritimis išlieka audito poveikio didinimas, efektyvus turimų išteklių naudojimas ir darbuotojų kompetencijos didinimas.
Siekiant atliekamų auditų veiksmingumo, audito sritis ir temas numatysime remdamiesi apibendrinta informacija. Reaguosime į pastebėtas problemas ir pateiktus siūlymus, sieksime, kad rekomendacijos padėtų šalinti veiklos trūkumus, darytų poveikį. Didindami informacijos sklaidą, veiklos rezultatus stengsimės pristatyti paprastai ir profesionaliai.
Dėkojame Savivaldybės ir audituotų subjektų vadovams bei darbuotojams, tikimės ir toliau geranoriškai ir konstruktyviai bendrauti  ir bendradarbiauti.


Savivaldybės kontrolierė				Vidutė Kanapeckienė
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