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Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
 ir Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 nuostatas – teikti išvadą dėl konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, atliko Panevėžio rajono savivaldybės (toliau –Savivaldybė) 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditą.


Auditas atliktas vykdant Savivaldybės kontrolierės 2015 m. spalio 20 d. pavedimą Nr. F-9. Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Regina Viškelienė ir Kontrolės ir audito tarnybos vyr. specialistė Pranė Teišerskienė.
Audito tikslas – nustatyti ir įvertinti, ar 2015 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys ir 
2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą finansinę būklę. Įvertinti vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą. Pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2015 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio tikrumo ir teisingumo.

Audituotas subjektas –Panevėžio rajono savivaldybė (toliau – savivaldybė), adresas: Vasario 
16-osios g. 27, Panevėžys. Įmonės kodas 188774594. Audituojamasis laikotarpis – 2015 metai.

Audituojamuoju laikotarpiu Panevėžio rajono savivaldybės administracijai iki 2015 m. balandžio 21 d. vadovavo Vitalijus Žiurlys, nuo 2015 m. balandžio 22 d. Savivaldybės administracijos direktoriaus pareigas eina Eugenijus Lunskis. Savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (toliau – KFAR), biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį parengė Savivaldybės administracijos Finansų skyrius. Finansų skyriaus vedėjos pareigas audituojamuoju laikotarpiu ėjo Genė Šarkiūnienė.
Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, už savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų piniginių išteklių administravimą, savivaldybės biudžeto vykdymo organizavimą, savivaldybės ūkinę ir finansinę veiklą, savivaldybės turto administravimą bei efektyvią vidaus kontrolę. Asignavimų valdytojai yra atsakingi už savivaldybės biudžeto lėšų ir jiems perduoto turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Nepriklausoma nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, valstybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadose. 

Audito apimtis ir metodaI

Audito metu buvo vertinami 2015 m. konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.

Savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys

Savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai Savivaldybės administracija pateikė 2015 m. birželio 13 d. Savivaldybės administracijos Finansų skyrius yra atsakingas už jame pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą.

Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį sudaro šios finansinės ataskaitos
:
Finansinės būklės ataskaita pagal 2015 m. gruodžio 31d. duomenis;

Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2015 m. gruodžio 31d. duomenis;

Pinigų srautų ataskaita 2015 m. pagal gruodžio 31d. duomenis;

Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2015 m. gruodžio 31d. duomenis;

Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Panevėžio rajono savivaldybės (toliau – grupė) 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė Savivaldybės išteklių fondų ir Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniai. Grupę sudaro 54 viešojo sektoriaus subjektai, iš jų: 50 biudžetinės įstaigos, 2 viešosios sveikatos priežiūros įstaigos, Savivaldybės iždas ir Savivaldybės privatizavimo fondas.

Turto bei atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotojoje finansinės būklės ataskaitoje, 2015 m. pradžioje buvo iš viso 74 629,5 tūkst. Eur, pabaigoje – 75 307,9 tūkst. Eur. 

Savivaldybės 2015 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos
:
Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaita Metinė (forma Nr. 1-sav.); 

Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 2-sav.);

Skolinių įsipareigojimų 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3-sav.); 
Mokėtinų ir gautinų sumų 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4); 

Aiškinamasis raštas prie Panevėžio rajono savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos už 
2015 metus;
Informacija apie Panevėžio rajono savivaldybės biudžetui skirtas specialias tikslines dotacijas 2015 m. gruodžio 31 d.( metinė);
Biudžetinių įstaigų Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 2).
Panevėžio rajono savivaldybės funkcijoms vykdyti 2015 metais gauta 27 936,2 tūkst. Eur pajamų, iš jų valstybės dotacijų 12 938,6 tūkst. Eur.
2015 metais buvo vykdomos 8 biudžeto programos, kurių finansavimui panaudota 28 070,2 tūkst. Eur. Programų priemonėms įgyvendinti Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti 
50 asignavimų valdytojų, iš kurių Savivaldybės administracijai skiriama 36 procentų visų asignavimų.

Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius audito standartus. Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
 ir Tarptautiniais audito standartais
, siekiant užtikrinti, kad finansinėse ataskaitose nebūtų reikšmingų iškraipymų, savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Auditui buvo taikomas kiekybinio reikšmingumo lygis – 1 proc. visų išlaidų, nurodytų biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-sav), ir tai sudaro 280,7 tūkst. Eur, 1 proc. nuo viso turto sumos, esančios audito subjekte 2015-12-31 Finansinės būklės ataskaitos duomenimis, ir tai sudarė 753,1 tūkst. Eur. Tai yra didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad finansinėse ataskaitose, kuriose yra nurodytos išlaidos, visais reikšmingais atžvilgiais teisingos.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atliktos procedūros.
Pagal 2015 m. audito strategiją audito procedūros buvo atliekamos šiuose subjektuose (komponentuose): Panevėžio rajono savivaldybės ižde, Panevėžio rajono privatizavimo fonde, Panevėžio rajono savivaldybės administracijoje bei 9-iose švietimo ir 4-iose kultūros įstaigose. Panevėžio rajono savivaldybės viešojoje bibliotekoje, Panevėžio rajono socialinių paslaugų centre ir viešojoje įstaigoje Krekenavos pirminės sveikatos priežiūros centre buvo atlikti finansiniai (teisėtumo) auditai. Šių įstaigų vadovai atsakingi už biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių parengimą ir teisingą pateikimą, patikėjimo teise valdomo valstybės ir savivaldybės turto ir lėšų, valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą bei naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.  

Įvertinę 2015 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis ir valstybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą, audituojamamiems subjektams pateikėme ataskaitas su rekomendacijomis. Šių auditų rezultatai naudojami vertinant Savivaldybės biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinius. Kituose Savivaldybės valdymo srities viešojo sektoriaus subjektuose, kurie yra asignavimų valdytojai, suplanavome ir atlikome audito procedūras, susijusias su metinių finansinių ataskaitų konsolidavimo procesu.

Norint gauti įrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, buvo įvertinti Savivaldybės ir biudžetinių įstaigų organizacinės struktūros ir veiklos, apskaitos sistemos, vidaus kontrolės sistemos pokyčiai bei atlikta rizikų analizė. Atlikus reikšmingumo lygio nustatymą bei komponentų atrankinį tyrimą, nustatytos kiekybiškai svarbios audito sritys (ilgalaikio ir trumpalaikio turto, įsipareigojimų, pagrindinės veiklos sąnaudų (darbo užmokesčio ir socialinio draudimo) ir atrinkti komponentai (įstaigos), kuriose atliktos savarankiškos audito procedūros.

Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito įrodymams gauti, atsižvelgiant į audito tikslus, naudotos Valstybinio audito reikalavimuose patvirtintos audito procedūros: skaičiavimas (aritmetinio tikslumo patikrinimas), paklausimas (įrodymų gavimas pokalbio metu), patikrinimas (dokumentų, materialiojo turto tikrinimas) ir analitinės (tam tikrų duomenų analizė).

Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio (teisėtumo) audito nuomonei pareikšti.

Pastebėjimai išvados rekomedacijos

I. DALIS. ATASKAITŲ RINKINIŲ AUDITO REZULTATAI

1.
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio teisingumas ir
išsamumas

1.1. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų vertinimas

Įvertinę Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos atitinka Savivaldybės administracijos ir kitų biudžetinių įstaigų duomenis, iš kurių jos sudarytos.

1.2. Savivaldybės skolos ataskaitų duomenų vertinimas

Įvertinę Savivaldybės skolos ataskaitų duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme. Savivaldybės skolos ataskaitos visais reikšmingais atvejais atitinka Savivaldybės administracijos ir kitų biudžetinių įstaigų duomenis, iš kurių jos sudarytos. 
2.
Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio teisingumas ir išsamumas
Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą savivaldybės rengia aukštesniojo lygio metinių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinius, kurie apima savivaldybės iždo, privatizavimo fondo ir savivaldybės biudžetinių įstaigų ir dviejų viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų finansinių ataskaitų rinkinius. Norėdami, kad Panevėžio rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinyje būtų pateikta teisinga ir tikra informacija apie sąskaitų likučius, gautas pajamas, sąnaudas ir grynąjį perviršį arba deficitą, atlikome reikšmingų sričių audito procedūras Savivaldybės ižde, Privatizavimo fonde ir biudžetinėse bei viešosiose įstaigose. 

2.1.
Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų rinkinys

Atlikę Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų rinkinio audito procedūras, reikšmingų klaidų nenustatėme.
2.2. Savivaldybės privatizavimo fondo finansinių ataskaitų rinkinys

Atlikę Savivaldybės privatizavimo fondo finansinių ataskaitų rinkinio audito procedūras, reikšmingų klaidų nenustatėme.
2.3. Savivaldybės biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniai 
Atlikdami audito procedūras Savivaldybės administracijoje ir savivaldybės biudžetinėse įstaigose nustatėme:

2.3.1. Dėl Finansinės būklės ataskaitų

Audito metu sutikrinus Finansinės būklės ataskaitose nurodytus likučius paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną, neatitikimų teisės aktams nenustatyta, išskyrus tai, kad:
        - negalime pasisakyti dėl Savivaldybės administracijos Finansinės būklės ataskaitos II.3 eilutės „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ duomenų 33 826,9  tūkst. Eur teisingumo. Audito metu nustatyta, jog į apskaitą neįtraukti 383 vietinės reikšmės keliai, esantys aštuoniose seniūnijose. Pažymėtina, kad Taryba sprendimu
 patvirtino Panevėžio rajono vietinės reikšmės kelių ir gatvių sąrašą, kurį sudaro 1 757 keliai ir gatvės. Krekenavos, Panevėžio, Miežiškių, Velžio seniūnijų ir Žemės ūkio skyriaus inventorizacijos komisijos nevykdė Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymo
 ir iki 2016 m. gegužės 1 d. nepateikė vietinės reikšmės kelių ir gatvių inventorizacijos duomenų. Todėl negalime pasisakyti ir dėl ilgalaikio materialiojo turto 42 811,1 tūkst. Eur likučio teisingumo.
        - negalime pasisakyti dėl Finansinės būklės ataskaitos B eilutės 0 likučio teisingumo, kadangi 
2014-01-01 FBA duomenimis, biologinio turto likutis buvo 83,2 tūkst. Eur, 2015 m. sausio 1 d. likutis buvo 0, nors 2015-01-02 buhalterinės apskaitos sutikrinimo su 2014 metų inventorizacija duomenys rodo, kad likutis turėjo būti 27,6 tūkst. Eur, o 2015 m. gruodžio 31 d. FBA biologinio turto likutis parodytas  0.
2.3.2. Dėl Veiklos rezultatų ataskaitų

Audito metu peržiūrėjus Veiklos rezultatų ataskaitose nurodytus likučius paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną (2015-12-31), neatitikimų teisės aktams nenustatyta, išskyrus tai, kad:
Viešojoje bibliotekoje remiantis aiškinamuoju raštu „Dėl mokėtinų ir gautinų sumų“ ataskaitinio laikotarpio pabaigoje užregistruotas gautinų sumų finansavimo šaltinis – savivaldybės biudžeto lėšos. Įstaiga padarė išankstinius apmokėjimus kitoms išlaidoms kompensuoti už 144,03 Eur ir nepiniginiam turtui įsigyti už 251,50 Eur. Išankstiniai apmokėjimai metų pabaigoje turėjo likti savivaldybės biudžeto lėšų finansavimo sumų 4 klasės sąskaitų likučiuose kaip nepanaudotas finansavimas
. Taip pat sumažino finansavimo sumą iš kitų šaltinių 23,19 Eur. Dėl neteisingų finansavimo sumų panaudojimo parodytas per didelis perviršis 418,72 Eur.
2.3.3. Dėl Grynojo turto pokyčių ataskaitų

Audito metu sutikrinus Grynojo turto pokyčio ataskaitose nurodytus likučius paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną neatitikimų teisės aktams nenustatyta.
2.3.4. Dėl Pinigų srautų ataskaitų

Audito metu sutikrinus Pinigų srautų ataskaitose nurodytus likučius paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną (2015-12-31), reikšmingų klaidų nenustatyta.

2.3.5. Dėl Aiškinamųjų raštų

Audito metu peržiūrėjus 2015 metų Aiškinamuosius raštus, reikšmingų klaidų nenustatyta.
2.4. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys

Viešojo sektoriaus subjektų grupei priklausantys subjektai į informacinę sistemą (VSAKIS) teikia finansinių ataskaitų rinkinio (žemesniojo konsolidavimo lygio) informaciją pagal konsolidavimo tvarkos apraše nustatytą atitinkamai informacijai pateikti procedūrą. Konsoliduojantysis (aukštesniajame konsolidavimo lygyje) subjektas privalo peržiūrėti visų prie žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų grupės priskirtų viešojo sektoriaus subjektų, kurių finansinių ataskaitų rinkiniai konsoliduojami, pateiktą komentarų informaciją. Nustačius, kad informacija klaidinga arba netiksli, aukštesniojo lygio subjektui yra suteikta galimybė atlikti rankinį duomenų koregavimą.

Savivaldybės veiklos finansiniai rodikliai nagrinėjami pagal Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenis. 

2.4.1. Ataskaitinius metus palyginus su 2014 metais, nustatyta, kad 678,4 tūkst. Eur padidėjo savivaldybės viso turto bei ta pačia suma finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto balansinė vertė nuo 74 629,5 tūkst. Eur iki 75 307,9 tūkst. Eur.
Savivaldybės finansinės būklės ataskaitos duomenys






1 lentelė

	Straipsniai
	Duomenys

2015 m. gruodžio 31 d.
(tūkst. Eur)
	Duomenys

2014 m. gruodžio 31 d.
(tūkst. Eur)
	Pokyčiai,

tūkst. Eur
(+, –)

	Ilgalaikis turtas, iš jo
	69 742,5
	68 471,0
	1 271,5

	Nematerialusis turtas
	271,6
	379,5
	-107,9

	Materialusis turtas
	65 620,4
	64 163,5
	1 456,9

	Finansinis turtas
	3 850,4
	3 928,1
	-77,7

	Trumpalaikis turtas, iš jo
	5 565,5
	6 158,5
	-593,0

	Atsargos
	350,9
	347,1
	3,8

	Išankstiniai mokėjimai
	67,1
	86,3
	-19,2

	Per vienerius metus gautinos sumos
	2 583,0
	2 776,9
	-193,9

	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	2 564,4
	2 948,2
	-383,8

	Iš viso turto:
	75 307,9
	74 629,5
	678,4

	Finansavimo sumos
	40 544,3
	41 675,1
	-1 130,8

	Įsipareigojimai, iš jų
	6 469,8
	7 595,8
	-1 126,0

	Ilgalaikiai finansiniai įsipareigojimai
	3 247,8
	4 205,3
	-957,5

	Kt. ilgalaikiai įsipareigojimai
	94,7
	17,5
	77,2

	Trumpalaikiai įsipareigojimai, iš jų
	3 127,3
	3 373,0
	-245,7

	Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis
	716,3
	775,0
	-58,7

	Finansiniai įsipareigojimai
	463,4
	463,4
	0

	Mokėtinos subsidijos, dotacijos ir finansavimo sumos
	3,6
	0
	3,6

	Mokėtinos sumos į biudžetus ir fondus
	53,3
	63,6
	-10,3

	Mokėtinos socialinės išmokos
	435,7
	443,2
	-7,5

	Grąžintiniai mokesčiai, įmokos ir jų permokos
	0
	5,3
	-5,3

	Mokėtinos sumos tiekėjams
	238,6
	368,0
	-129,4

	Sukauptos mokėtinos sumos
	981,8
	1 141,8
	-160,0

	Kiti trumpalaikiai įsipareigojimai
	234,6
	112,8
	211,8

	Grynasis turtas
	28 293,8
	25 358,6
	2 935,2

	Rezervai
	1 924,9
	228,6
	1 697,3

	Nuosavybės metodo įtaka
	-690,0
	-719,5
	-29,5

	Sukauptas perviršis (deficitas)

Iš jų: Einamųjų metų

         Ankstesnių metų
	27 059,0
1 209,7

25 849,3
	25 849,6
858,6

24 990,9


	1 209,4
351,1

858,4

	Mažumos dalis
	0
	0
	0

	Iš viso finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies:
	75 307,9
	74 629,5
	678,4


*Šaltinis. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Finansinės būklės ataskaita.

Savivaldybės finansinę būklę 2015 m. gruodžio 31 d. charakterizuoja grynojo turto rodiklis, o finansinės būklės pokyčius – grynojo turto pasikeitimai.

Viešojo sektoriaus grynasis turtas – turto dalis, likusi iš viešojo sektoriaus subjekto turto atėmus visą įsipareigojimų vertę ir finansavimo sumas
. 

Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje savivaldybės grynasis turtas sudarė 28 293,8 tūkst. Eur, kuris, palyginti su ataskaitinio laikotarpio pradžia, padidėjo 2 935,2 tūkst. Eur dėl einamųjų metų perviršio ir rezervo padidėjimo.

Savivaldybės veiklos rezultatų ataskaitos duomenys
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	Straipsniai
	Duomenys
2015 m.
gruodžio 31 d.
(tūkst. Eur )
	Duomenys

2014 m. gruodžio 31 d.
(tūkst. Eur )
	Pokyčiai,

tūkst. Eur
(+, –)

	Pagrindinės veiklos pajamos
	39 865,1
	39 500,9
	10 364,2

	Finansavimo pajamos
	20 306,1
	22 032,6
	-1 729,5

	Pagrindinės veiklos kitos pajamos
	19 559,0
	17 468,3
	2 090,7

	Pagrindinės veiklos sąnaudos
	-38 936,0
	-38 552,1
	-383,9

	Pagrindinės veiklos perviršis 
	929,0
	948,8
	-19,8

	Kitos veiklos rezultatas
	-105,2
	-88,4
	-16,8

	Finansinės ir investicinės veiklos rezultatas
	14,4
	36,1
	-21,7

	Apskaitos politikos keitimo ir esminių apskaitos klaidų taisymo įtaka
	371,1
	-39,5
	410,6

	Grynasis perviršis nuosavybės metodo įtaką
	1 209,4
	857,0
	352,4

	Nuosavybės metodo įtaka
	29,5
	-1 199,8
	1 229,3

	Grynasis perviršis 
	1 238,9
	-342,8
	1 581,7


Einamųjų metų grynąjį perviršį 1 238,9 tūkst. Eur sudarė:

1 929,0 tūkst. Eur pagrindinės veiklos perviršis. Savivaldybė, vykdydama pagrindines veiklos funkcijas, per ataskaitinį laikotarpį gavo 39 865,1 tūkst. Eur pajamų ir patyrė to paties laikotarpio pajamoms uždirbti 38 936,0 tūkst. Eur sąnaudų.


2. -105,2 tūkst. Eur kitos veiklos rezultatas (deficitas);

3. 14,4 tūkst. Eur finansinės ir investicinės veiklos rezultatas (perviršis);

4. 371,1 tūkst. Eur apskaitos politikos keitimo ir esminių apskaitos klaidų taisymo įtaka;
5. 29,5 tūkst. Eur nuosavybės metodo įtaka.

2.4.2. 
Dėl KFAR duomenų
Atlikus visų komponentų konsoliduotųjų finansinių rinkinio ataskaitų (FBA, VRA, PSA, GTPA) analizę nustatyta, kad Savivaldybės administracija vietinės reikšmės kelių apskaitą tvarkė nesilaikydama 12-ojo  VSAFAS 7 punkto nuostatos, nes Savivaldybės administracijos 2015-12-31 apskaitos registre ne visi keliai įtraukti į apskaitą ir vietinės reikšmės kelių apskaita nėra tiksli. Dėl to nebuvo galimybės įsitikinti, ar savivaldybės konsoliduotoje finansinės būklės ataskaitoje A.II.3 „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ 33 826,9 tūkst. Eur likutis yra teisingas. 
2.4.3. Dėl VSAKIS kontrolės ataskaitų 
Konsolidavimo proceso metu VSAKIS atliekamos šios operacijos: sumuojamos kontroliuojančio viešojo sektoriaus subjekto ir visų jo tiesiogiai ir netiesiogiai kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų eilučių reikšmės, eliminuojamos tarpusavio operacijos pagal viešojo sektoriaus subjektų pateiktą informaciją ir nustatytas taisykles, konsoliduojami komentarai, pagal poreikį VSAKIS registruojami papildomi įrašai, t. y. konsoliduojantysis subjektas atlieka rankinį duomenų koregavimą.

Kontrolės ataskaitos padeda išvengti teikiamos finansinių ataskaitų rinkinių ir eliminavimo informacijos netikslumų. Konsolidavimo subjektai, teikdami duomenis, turi galimybę pasitikrinti savo parengtas finansines ataskaitas ir prireikus ištaisyti nustatytas klaidas. 
Audito metu buvo vertinamos Savivaldybės 2015 metų konsolidavimo kontrolės bei konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitos iš VSAKIS: Konsolidavimo kontrolės bendroji ataskaita (detali) metinė (VSAKIS kodas KBA-B-KK-M), Bendroji konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaita (VSAKIS kodas K-KKK-A-KKA).
Metinė konsolidavimo kontrolės bendroji ataskaita K-KBA-B-KK-M skirta detaliam konsoliduotųjų ataskaitų formavimo procesui patikrinti.
Vertinant tarpines finansines eilutes, naudojamas eliminavime, nustatyta, kad ataskaitinio laikotarpio pradinių likučių Ataskaitos ataskaitinio laikotarpio pabaigos likučiai yra korektiški.  
Bendroje konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitoje ir konsolidavimo kontrolės bendrojoje ataskaitoje gauti kontrolės ryšiai (išskyrus dividendus) yra geri (teigiami arba lygūs nuliui), o eliminavimo procedūros atliktos gerai. Atkreipiame dėmesį, kad pagal Bendrąją konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitą dividendų sumą yra 58,5 tūkst. Eur , tačiau ši suma neviršija 2015 metų konsoliduotosioms finansinėms ataskaitoms nustatytos reikšmingumo ribos 753,1 tūkst. Eur. Skirtumą sudarė priskaityti 46,6 tūkst. Eur dividendai UAB „Aukštaitijos vandenys“ ir 11,9 tūkst. Eur AB „Panevėžio energija“. Konsolidavimo proceso metu VSAKIS atliekamos šios operacijos: sumuojamos kontroliuojančiojo viešojo sektoriaus subjekto ir visų jo tiesiogiai ir netiesiogiai kontroliuojamųjų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų eilučių reikšmės, eliminuojamos tarpusavio operacijos pagal viešojo sektoriaus subjektų pateiktą informaciją ir nustatytas taisykles, konsoliduojami komentarai, pagal poreikį VSAKIS registruojami papildomi įrašai, t. y. konsoliduojantysis subjektas atlieka rankinį duomenų koregavimą.

Kontrolės ataskaitos padeda išvengti teikiamos finansinių ataskaitų rinkinių ir eliminavimo informacijos netikslumų. Konsolidavimo subjektai, teikdami duomenis, turi galimybę pasitikrinti savo parengtas finansines ataskaitas ir prireikus ištaisyti nustatytas klaidas. 
Audito metu buvo vertinamos savivaldybės 2015 metų konsolidavimo kontrolės bei konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitos iš VSAKIS: Konsolidavimo kontrolės bendroji ataskaita (detali) metinė (VSAKIS kodas KBA-B-KK-M), Bendroji konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaita (VSAKIS kodas K-KKK-A-KKA).
Metinė konsolidavimo kontrolės bendroji ataskaita K-KBA-B-KK-M skirta detaliam konsoliduotųjų ataskaitų formavimo procesui patikrinti.
Vertinant tarpines finansines eilutes, naudojamas eliminavime, nustatyta, kad ataskaitinio laikotarpio pradinių likučių Ataskaitos ataskaitinio laikotarpio pabaigos likučiai yra korektiški.  

2.4.4. Dėl konsolidavimo įrašų

Konsoliduojantysis subjektas gali atlikti rankinį duomenų koregavimą (konsolidavimo įrašus) vadovaudamasis Konsolidavimo metodikos
 49 punktu. Konsolidavimo įrašai VSAKIS daromi, jeigu:
viešojo sektoriaus subjektas pateikė neteisingą informaciją, t. y. nustatyta klaidų arba netikslumų; 

nustatytas poreikis atlikti papildomus konsolidavimo įrašus;

reikia daryti konsolidavimo įrašus dėl tarpusavio operacijų derinimo metu susidariusių skirtumų. Jei šie skirtumai yra reikšmingi, nustatomos skirtumų atsiradimo priežastys ir registruojamas atitinkamas konsolidavimo įrašas.

Savivaldybės 2015 metų Konsolidavimo įrašų registre (K-PKA-D-KK) nurodyta 23 rankiniai konsolidavimo įrašai. Dėl 2014 metais rankiniu įrašu panaikinto finansavimo sumų gavimo 13 švietimo įstaigų, nemokamai gavus kompiuterius, 2015 m. panaikinti praėjusių metų rankiniai įrašai. 3 rankiniai įrašai padaryti dėl derinimuose pateiktų turto grupių neatitikimo ar biudžeto lėšų pergrupavimo, 1 įrašas – dėl 2012 m. derinime buvusios sąskaitos panaikinimo (VSAKIS sistema šios sumos nepanaikina). Kiti įrašai padaryti dėl neteisingai tarp biudžetinių įstaigų suderintų finansavimo sumų ir dėl finansavimo sumų likučių koregavimo. 
Vadovaujantis Konsolidavimo metodikos
 65 punktu, kiekvienas konsolidavimo įrašas pagrįstas konsolidavimo įrašo pažymoje. Parengtas Konsolidavimo įrašų registras (VSAKIS kodas K-PKA-D-KK), kuris patvirtintas Savivaldybės administracijos direktoriaus.
Audito procedūrų metu atlikus konsolidavimo įrašų peržiūrą nustatyta, kad įrašai padaryti teisingai.
Įvertinus pagrindinių ataskaitų – Konsolidavimo kontrolės bendrosios ataskaitos (detalios) Metinės ir Bendrosios konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitos – duomenis, nustatyta, kad ataskaitos yra korektiškos. Savivaldybės 2015 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys pagal derinimo ir eliminavimo ryšius yra korektiškas, parengtas teisingai ir teisės aktų reikalavimus atitinkančius savivaldybės konsoliduotosios finansinės ataskaitos duomenis. Konsolidavime dalyvaujančiųjų viešojo sektoriaus subjektų pateikti duomenys VSAKIS yra teisingi ir patikimi .
II. DALIS. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO VERTINIMAS

1. Savivaldybės biudžeto sudarymas ir biudžeto tvirtinimas

Biudžeto pajamų ir asignavimų planas 2015 metais buvo patvirtintas ir tikslinamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 26 straipsnio ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
 51 ir 16 straipsnių nuostatomis, pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimus, Finansų ministerijos pažymas ir savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų prašymus.

Savivaldybės taryba patvirtino
 Savivaldybės 2015 metų biudžeto pajamų planą – 26 846,2 tūkst. Eur pajamų ir 26 846,2 tūkst. Eur asignavimų. 

2015 metų biudžetas sudarytas programiniu principu, asignavimai skirti 8-ioms Tarybos patvirtintoms
 programoms. 
Biudžeto programoms vykdyti skirti asignavimai
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	Programa
	Paskirti asignavimai tūkst. Eur
	Dalis biudžeto struktūroje

%

	
	iš 2015 m. biudžeto
	iš 2014 m.
 nepanaudotų
 biudžeto lėšų
	Skirta asignavimų iš viso
	

	01 Savivaldybės valdymo 
	5 251,1
	693,6
	6 944,7
	22,0

	02 Ugdymo proceso ir kokybiškos ugdymosi aplinkos užtikrinimo
	12 269,2
	760,3
	13 029,5
	48,5

	03 Aktyvaus bendruomenės gyvenimo skatinimo
	2 067,3
	42,8
	2 110,1
	7,8

	04 Infrastruktūros priežiūros, modernizavimo ir plėtros
	797,1
	100,7
	897,8
	3,3

	05 Socialinės atskirties mažinimo
	3 502,6
	210,9
	3 713,5
	13,8

	06 Sveikatos apsaugos
	426,6
	1,9
	428,5
	1,6

	07 Aplinkos apsaugos
	132,9
	38,3
	171,2
	1,0

	08 Ekonominio konkurencingumo didinimo
	549,7
	1,1
	550,8
	2,0

	Iš viso:
	24 996,5
	1 849,7
	26 846,2
	100,0


Pateikiame informaciją apie pagrindinių Savivaldybės biudžeto rodiklių vykdymą 2015 metais 
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	Savivaldybės 2015 m. biudžeto rodikliai
	Planas metų pradžioje,

 tūkst. Eur
	Patikslintas planas, 

tūkst. Eur
	Įvykdyta 2015 m. tūkst. Eur
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	Suma tūkst. Eur
	Įvykdymo %

	Paskolos (gautos)
	-
	-
	-
	-
	-

	Nepanaudotų apyvartos lėšų s likutis 2014-12-31
	1 849,7
	1 849,7
	1 849,7
	x
	x

	Einamosios sąskaitos likutis 

2014-12-31
	2 332,9
	
	
	
	

	Biudžeto pajamos
	24 996,5
	27 231,6
	27 936,2
	704,6
	102,6

	Biudžeto išlaidos 
	26 846,2
	29 081,3
	28 070,2
	-1 011,1
	96,5

	Einamosios sąskaitos likutis

2015-12-31
	x
	x
	2 198,9
	x
	x

	Nepanaudotų apyvartos lėšų likutis 2015-12-31
	
	
	1 716,2
	
	


Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos (forma Nr. 1-sav.) duomenimis, patikslintas 
2015 metų biudžeto pajamų planas įvykdytas 102,6 %. Į biudžetą gauta papildomai 704,6 tūkst. Eur. Palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu biudžeto pajamos padidėjo 1 721,2 tūkst. Eur, arba 6,5 %.
Biudžeto išlaidų patikslintas planas įvykdytas 96,5 %, nepanaudota 1 011,1 tūkst. Eur planuotų asignavimų savivaldybės programoms vykdyti. Metų pabaigoje išvestas rezultatas – biudžeto perteklius 
2 198,8 tūkst. Eur.
2. Savivaldybės biudžeto pajamų plano vykdymas

Savivaldybės pajamų plano vykdymas ir struktūra
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	Eil.

Nr.
	Pajamų rūšis
	Planas

tūkst. Eur
	Įvykdymas

tūkst. Eur
	Plano įvykdymas

+, –
	Dalis pajamų struktūroje

%

	1.
	Mokesčiai
	13 489,0
	14 122,9
	633,9
	50,5

	2.
	Dotacijos
	12 989,8
	12 938,6
	-51,2
	46,3

	3.
	Kitos pajamos
	752,8
	865,5
	112,7
	3,1

	4.
	Sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto
	0
	9,1
	9,1
	0,1

	Iš viso pajamų
	27 231,6
	27 936,2
	704,6
	100,0


                Didžiausią pajamų dalį sudarė pajamos iš mokesčių ir dotacijos. Mokesčių ir kitų pajamų surinkimo planai savivaldybėje buvo įvykdyti ir viršyti, tačiau dotacijų (valstybės biudžeto parama pelningai veiklai palaikyti) planas liko neįvykdytas – iš iždo negauta 51,2 tūkst. Eur.
                 Audito metu atlikta savivaldybės biudžeto pajamų, gautų iš mokesčių, dinamikos 2013–2015 metų analizė parodė, kad 2013–2015 m. laikotarpiu į savivaldybės biudžetą surenkamų mokesčių suma didėjo, išskyrus turto ir prekių bei paslaugų mokesčių surinkimo svyravimus.
Pajamų iš mokesčių dinamika
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	Pajamų pavadinimas
	2013 m.
	2014 m.
	2015 m.
	2015 m. palyginimas su 2014 m. +, –

	Mokesčiai (tūkst. Eur), iš jų:
	10 193,0
	12 265,2
	14 122,9
	1 860,7

	Pajamų ir pelno mokesčiai 
	9 260,8
	11 244,2
	13 114,1
	1 869,9

	Turto mokesčiai 
	813,7
	912,6
	899,5
	-13,1

	Prekių ir paslaugų mokesčiai 
	118,4
	108,4
	109,3
	0,9


3. Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimas

Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2015 m. vasario 20 d. sprendimu Nr. T-21 patvirtintas asignavimų planas išlaidoms ir turtui įsigyti pagal programas ir asignavimų valdytojus – 26 846,2 tūkst. Eur, patikslintas išlaidų planas sudarė 29 081,3 tūkst. Eur. Per metus panaudota 28 070,2 tūkst. Eur, arba 1 011,1 tūkst. Eur mažiau nei planuota. 2016 m. sausio 1 d. apyvartinių lėšų liktis 1 716,2 tūkst. Eur.
Biudžeto pajamų ir asignavimų planas 2015 metais buvo patvirtintas ir tikslinamas Tarybos 
7 kartus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros ir Vietos savivaldos įstatymų nuostatomis, pagal Lietuvos Respublikos 2015 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo patikslinimus.
Biudžeto išlaidų plano vykdymas ir struktūra pagal funkcinę klasifikaciją
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	Eil.
Nr.
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	Planas

tūkst. Eur
	Įvykdymas
tūkst. Eur
	Plano įvykdymas
 +,-
	Dalis išlaidų struktūroje
%

	1.
	Bendrosios valstybės paslaugos
	3 691,0
	3 561,7
	    -129,3
	12,7

	2.
	Gynyba
	19,6
	19,6
	0
	0,1

	3.
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	545,1
	545,1
	0
	2,0

	4.
	Ekonomika
	2 883,7
	2 788,3
	-95,4
	10,0

	5.
	Aplinkos apsauga
	355,8
	306,6
	-49,2
	1,0

	6.
	Būstas ir komunalinis ūkis
	636,8
	600,0
	-36,8
	2,,1

	7.
	Sveikatos apsauga
	447,1
	440,5
	-6,6
	1,6

	8.
	Poilsis kultūra ir religija
	2 474,6
	2 416,3
	-58,3
	8,6

	9.
	Švietimas
	13 432,5
	13 288,0
	-144,5
	47,3

	10.
	Socialinė apsauga
	4 595,1
	4 104,0
	-491,1
	14,6

	Iš viso išlaidų
	29 081,3
	28 070,2
	1 011,1
	100,0


       Didžiausia biudžeto išlaidų dalis panaudota švietimui ir socialinei apsaugai, tačiau ir šioms funkcijoms atlikti asignavimų planas nebuvo įvykdytas: švietimo funkcijoms atlikti liko nepanaudota 144,5 tūkst. Eur, socialinės apsaugos funkcijoms – 491,1 tūkst. Eur. Išlaidos bendrosioms valstybės paslaugoms, iš kurių valstybės biudžetui grąžintinos ankstesniais metais gautos paskolos, biudžeto išlaidų struktūroje sudarė 12,7 %, ir liko nepanaudota planinių išlaidų 129,3 tūkst. Eur.
Biudžeto išlaidų dinamika (tūkst. Eur)
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	Eil.
Nr.
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	2013 m.
	2014 m.
	2015 m.
	2015 m. palyginimas su 2014 m. +, –

	1.
	Bendrosios valstybės paslaugos
	2 766,4
	3 173,6
	3 561,7
	388,1

	2.
	Gynyba
	11,6
	13,5
	19,6
	6,1

	3.
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	487,7
	496,3
	545,1
	68,6

	4.
	Ekonomika
	896,4
	974,8
	2788,3
	1 813,5

	5.
	Aplinkos apsauga
	214,7

	260,1
	306,6
	46,5

	6.
	Būstas ir komunalinis ūkis
	700,0
	699,0
	600,0
	-99,0

	7.
	Sveikatos apsauga
	185,4
	428,4
	440,5
	12,1

	8.
	Poilsis kultūra ir religija
	2 244,3
	2 246,5
	2 416,3
	169,8

	9.
	Švietimas
	13 215,4
	12 793,3
	13 288,0
	494,7

	10.
	Socialinė apsauga
	4 751,8
	4 130,7
	4 104,0
	-26,7

	Iš viso išlaidų
	25 473,7
	25 213,2
	28 070,2
	2 857,0


        Trijų pastarųjų metų savivaldybės biudžeto išlaidos didėjo. Lyginant išlaidų pasikeitimą pagal funkcinę klasifikaciją matyti, kad daugiausia padidėjo išlaidos ekonomikai, švietimui bei poilsiui, kultūrai ir religijai. 2015 metais, palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, sumažėjo biudžeto išlaidos būstui ir komunaliniam ūkiui bei socialinei apsaugai.
4. Dėl savivaldybės 2015 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio

Savivaldybės biudžeto vykdymo aukštesniojo lygio ataskaitų rinkinį parengė Savivaldybės administracijos Finansų skyrius, savivaldybės biudžeto apskaitos duomenų – į savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų pateiktų žemesnio lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių pagrindu.

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumas priklauso ne tik nuo Savivaldybės administracijos Finansų skyriaus tvarkomos apskaitos, bet ir nuo asignavimų valdytojų parengtų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių teisingumo. Pastebime, kad Savivaldybės administracijos Finansų skyriuje veikiančios vidaus kontrolės procedūros minimizuoja asignavimų valdytojų teikiamų biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo teisingumo ir nepateikimo laiku riziką.
Žemesnio lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius parengė ir pateikė visi savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai. 

Vadovaujantis Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ir savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių sudarymo ir teikimo tvarkos aprašu žemesniojo lygio metinėse ir tarpinėse biudžeto išlaidų arba lėšų sąmatos vykdymo ataskaitose pateiktos išlaidų sąmatos, gauti asignavimai ir jų panaudojimas pagal vykdomas programas, priemones, valstybės funkcijas, ekonominę klasifikaciją ir finansavimo šaltinius.

4.1. Dėl biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaitos, forma Nr. 1-sav.

Audito metu nustatėme, kad Panevėžio rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaitos pajamų dalies duomenys atitinka Iždo analitinės buhalterinės apskaitos duomenis, kurie suderinti su gautomis iš mokesčių administratorių ir kitų subjektų finansų ministro įsakymu
 patvirtintomis ataskaitomis.

Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaitos išlaidų dalies duomenys atitinka savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų (biudžetinių įstaigų) žemesniojo lygio biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaitų (forma Nr. 2) suminius duomenis ir savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 2-sav.) duomenis.

Lietuvos Respublikos 2015 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo
 14 straipsnio 3 dalyje reglamentuota, kad Savivaldybių 2015 metais nepanaudotos biudžetų lėšos, išskyrus tikslinės paskirties lėšas, turi būti naudojamos 2015 m. sausio 1 d. esančiam įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti. 

Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 24 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad savivaldybės biudžeto apyvartos lėšos naudojamos savivaldybės tarybos nustatyta tvarka. Audito metu įsitikinta, kad savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenys nurodyti teisingai. Nurodytas 1 849,7 tūkst. Eur ataskaitinio laikotarpio pradžioje apyvartos lėšų likutis panaudotas 2015 m. gruodžio 31 d. kreditiniam įsiskolinimui, paskolai dengti ir kitoms reikmėms.
Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 24 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad savivaldybės biudžeto apyvartos lėšos naudojamos savivaldybės tarybos nustatyta tvarka. 

4.2. Dėl biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos (forma Nr. 2-sav.)

Ataskaita parengta savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų (biudžetinių įstaigų) žemesniojo lygio biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitų
 pagrindu, kurios parengtos asignavimų valdytojų biudžeto kasinių išlaidų apskaitos pagal vykdomas programas, priemones, valstybės funkcijas, ekonominę klasifikaciją ir finansavimo šaltinius pagrindu.
Audito metu įvertinus pateiktus duomenis apie savivaldybės biudžeto 2015 m. išlaidas reikšmingų klaidų, turinčių įtakos metinėms savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitoms, nenustatyta, išskyrus tai, kad Savivaldybės administracija Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje 2015 m. gruodžio 31 d. (forma Nr. 2) neparodė ilgalaikio turto įsigijimo finansinės nuomos (lizingo būdu) kasinių išlaidų, patirtos išlaidos parodytos ataskaitos eilutėje „Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuoma“. Negalime pasisakyti dėl ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos, įskaitant veiklos nuomą 32 ,5 tūkst. Eur, išlaidų tikrumo ir teisėtumo.
4.3. Dėl mokėtinų ir gautinų sumų 

Audito metu atlikta savivaldybės biudžeto lėšų mokėtinų sumų analizė parodė, kad 2015 m. pradžioje savivaldybės biudžeto lėšų kreditinis įsiskolinimas (su paskolų grąžinimo įsipareigojimais) buvo 5 830,9 tūkst. Eur, metų pabaigoje 4 729,3 tūkst. Eur.

         2015 metais savivaldybės biudžeto lėšų kreditinis įsiskolinimas sumažėjo 1 127,0 tūkst. Eur, arba 18,9 %. 
         Audito metu nustatyta, kad Panevėžio rajono savivaldybės gautinos sumos 2015 metų pradžioje buvo 99,3 tūkst. Eur, pabaigoje 49,2 tūkst. Eur, t. y. per audituojamąjį laikotarpį gautinų sumų likutis sumažintas 50,1 tūkst. Eur, arba 50 %. Mokėtinų ir gautinų sumų 2015 m. gruodžio 31 d. būklės pradelstų daugiau kaip 45 dienos, savivaldybė neturi.
Didžiausią debetinį (gautinos sumos) įsiskolinimą turi savivaldybės administracija – 2015 metų pradžioje buvo 86,5 tūkst. Eur, pabaigoje 30,2 tūkst. Eur, iš jų:


- 21,8 tūkst. Eur įsiskolinimas už komunalinius patarnavimus ir kt. paslaugas;

- 6,9 tūkst. Eur už soc. būsto nuomą;


               - 0,9 tūkst. Eur už negyvenamųjų patalpų nuomą;
               - 0,6 tūkst. Eur už ilgalaikio turto registraciją.

Pastebime, kad Savivaldybės administracijos Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitos formoje Nr. 4 2015 m. gruodžio 31 d. duomenys neatspindi tikros ir teisingos padėties, kadangi neparodytas ilgalaikio turto įsigijimo finansinės nuomos (lizingo) būdu 9 169,66 Eur įsiskolinimas iš biudžeto lėšų. Šia suma parodyta įsiskolinimas išlaidų straipsnyje „Kitos mašinos ir įrenginiai“.
4.4. Dėl skolinių įsipareigojimų
Panevėžio rajono savivaldybės administracijos Finansų skyrius auditui pateikė savivaldybės iždo buhalterinės apskaitos duomenis, iš kurių nustatyta:
· savivaldybės negrąžintų paskolų likutis metų pradžioje buvo 5 432,4 tūkst. Eur;
· grąžinta paskolų 2015 m. 967,2 tūkst. Eur, pagal skolos grąžinimo grafiką ir 160,0 tūkst. Eur grąžinta anksčiau patvirtinto grafiko.
· negrąžintų paskolų likutis metų pabaigoje 4 305,4 tūkst. Eur.

Atlikus skolinių įsipareigojimų 2015 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma 3-sav.) duomenų auditą nustatyta, kad ataskaitoje pateikti duomenys atitinka iždo buhalterinės apskaitos duomenis.

2015 metais savivaldybė sumokėjo 85,3 tūkst. Eur palūkanų už paskolas. 2014 metais sumokėta 109,7 tūkst. Eur, 2013 metais – 111,2 tūkst. Eur. Palūkanų pastaraisiais metais sumokėta 24,4 tūkst. Eur mažiau.
Rizikai sumažinti audito metu patikrinome, ar savivaldybės skolos likutis 2015 m. gruodžio 31 d. neviršija Lietuvos Respublikos 2015 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu patvirtintų limitų. Nustatėme, kad savivaldybės skola neviršija 70 procentų Lietuvos Respublikos 2015 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo, įstatymu patvirtintų limitų.

III. DALIS. SAVIVALDYBĖS LĖŠŲ IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JAIS TEISĖTUMAS
Vertinome Savivaldybės administracijos, 47-ių biudžetinių įstaigų ir 3-jų viešųjų įstaigų Savivaldybės administracijai teikiamos informacijos, reikalingos ,,Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos pagal 2015 m. gruodžio 31 d. duomenis“ ataskaitai parengti duomenis. Įvertinę Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, auditu ataskaitose pateikėme pastebėjimus, dėl kurių pagrindžiame savo nuomonę.
Savivaldybės finansinės būklės ataskaitos 2015 m. gruodžio 31 d. duomenimis, 2015 m. sausio 
1 d. savivaldybė naudojo 74 629,5 tūkst. Eur ir 2015 m. gruodžio 31 d. – 75 307,9 tūkst. Eur (likutine verte) turtą. Per audituojamąjį laikotarpį savivaldybės turtas padidėjo 678,4 tūkst. Eur. Ilgalaikio turto vertė padidėjo 1 271,5 tūkst. Eur, trumpalaikio turto – sumažėjo 593,0 tūkst. Eur. Ilgalaikis turtas visoje turto struktūroje sudarė 92,6 %. Didžiausią padidėjimą lėmė ilgalaikio materialiojo turto vertės padidėjimas (1 457,0 tūkst. Eur), iš jo nekilnojamosios kultūros vertybės (1 695,3 tūkst. Eur).
1. Pastebėjimai dėl biologinio turto
Kontrolės ir audito tarnyba, atlikusi savivaldybės biologinio turto (metų pradžios likučių perkėlimo teisingumo sutikrinimą), patvirtinto 2014 metų inventorizacijos duomenimis, audito procedūras, nustatė, kad 2014 m. rugsėjo 30 ir gruodžio 31 buhalterinėmis pažymomis
 Savivaldybės administracija nepagrįstai nurašė į sąnaudas biologinį turtą, kurio įsigijimo vertė 83,2 tūkst. Eur (Ramygalos m. gatvių želdiniai 55,6 tūkst. Eur, parko želdiniai ir parkas Lietuvos 1 000-mečiui įprasminti 27,6  tūkst. Eur). Pagal seminaruose išklausytas paskaitas, Apskaitos skyrius apsisprendė, kad yra suklydęs, kadangi iš šio turto negaus ekonominės naudos ir neatsižvelgęs į Inventorizavimo komisijos duomenis
, neįvertinęs, kad biologinis turtas inventorizuotas ir pastabų dėl jo nebuvo, priėmė sprendimą šį turtą nurašyti į sąnaudas. Pastebime, kad:

            1. Savivaldybė nepatvirtino, kas ir kokia tvarka, pagal kokius kriterijus nustato, ar turtas priskirtinas biologiniam turtui ir kas laikoma biologinio turto vienetu, kaip tai reglamentuota 16-ajame VSAFAS ir kituose teisiniuose aktuose.

2. Turtas nurašytas nesilaikant Biologinio turto biudžetinėse įstaigose apskaitos
 tvarkos aprašo 
6 priedo – biologinio turto nurašymo akto ir tvarkos, neturint komisijos siūlymo, patvirtinto parašais.
3. Nuosavybės teise valdomo nekilnojamojo turto nurašymas yra išimtinė Tarybos kompetencija
.
4. Savivaldybėje nevykdomas Aplinkos ministro įsakymas „Dėl želdynų ir želdinių inventorizavimo ir apskaitos taisyklių patvirtinimo“
.
Mes negalime pasisakyti dėl savivaldybės biologinio turto 2015 m. gruodžio 31 d. likučio 0 teisėtumo ir teisingumo.
2. Kiti pastebėjimai

          Ėriškių kultūros centras, kurio padalinys yra Tradicinių amatų centras Upytės kaime, faktiškai valdo ir naudojasi ilgalaikiu turtu – pastatu (1 vnt.) ir infrastruktūros statiniais (9 vnt.), kurių bendra įsigijimo vertė yra 237,5 tūkst. Eur, nuosavybės teise priklausančiu Savivaldybės administracijai. Turtas įsigytas iš Europos Sąjungos, Valstybės ir savivaldybės lėšų. Paskutinė turto (pastatas – amatų centras) perdavimo eksploatuoti data 2014 m. gruodžio 30 d., tačiau Ėriškių kultūros centras iki šiol naudojasi ir valdo turtą, kurio savivaldybės administracija neperdavė Įstatyme
 numatytais pagrindais.
Mes negalime pasisakyti dėl 237,5 tūkst. Eur vertės turto naudojimo teisėtumo.
3. Dėl nustatytų trūkumų šalinimo

Tikrintos įstaigos dėl audito metu nustatytų neatitikimų, pastebėjimų ir teiktų rekomendacijų buvo informuotos žodžiu bei raštu – teikiant ataskaitas. Visi teiktų rekomendacijų planai yra suderinti ir vykdomi. Malonu, kad dalis nustatytų klaidų ir neatitikimų yra ištaisyti arba taisomi, o pateiktos rekomendacijos įgyvendinamos. Pagal šią audito ataskaitą naujos rekomendacijos pateikiamos Rekomendacijų įgyvendinimo plane.
Savivaldybės kontrolierė                                                                                    Regina Viškelienė

Kontrolės ir audito tarnybos vyr. specialistė                                                    Pranė Teišerskienė

Susipažinau :

Administracijos direktorius                                                                                Eugenijus Lunskis

Finansų skyriaus vedėja                                                                                     Genė Šarkiūnienė
IV DALIS. REKOMENDACIJOS

PANEVĖŽIO RAJONO SAVIVALDYBĖS 2015 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO, SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IR TURTO NAUDOJIMO FINANSINIO (TEISĖTUMO) AUDITO REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS
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Panevėžys
	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Rekomendacijos įvykdymo terminas
	Priemonė rekomendacijai vykdyti
	Vykdytojas

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Imtis priemonių vidaus kontrolei stiprinti:
Pareikalauti iš atsakingų asmenų, kad kelių inventorizacija būtų visiškai atlikta ir apskaitos duomenys būtų pagrįsti inventorizacijos duomenimis 
	
	
	

	2.
	Vadovaujantis 16-ju VSAFAS patvirtinti biologinio turto vertinimo metodiką ir kriterijus
	
	
	

	3.
	Inventorizuoti visą savivaldybėje esantį biologinį turtą ir įvertinti pagal viešojo sektoriaus apskaitos standartus
	
	
	

	4.
	Spręsti dėl turto naudojimo teisėtumo Ėriškių kultūros centre
	
	
	

	5.
	Įsigijus turtą finansinės nuomos (lizingo) būdu, patirtas kasines išlaidas teisingai priskirti ekonominės klasifikacijos straipsniams, vadovaujantis
 biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija
	
	
	


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės grafas užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–5 lentelės grafas užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas ir pateikia Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai iki rezultatų aptarimo.

Savivaldybės administracijos direktorius                                                                        Eugenijus Lunskis
� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais) 27 str. 1 d. 2 p.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 32 (su vėlesniais pakeitimais) str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais), 26 str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais), 29 str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr. V-26 (valstybės kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d. įsakymo Nr. V-15 redakcija).


� Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai.


� Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2015 m. lapkričio 26 d. sprendimas Nr. T-229 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių ir gatvių sąrašo patvirtinimo“.


� Panevėžio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 4 d. įsakymas Nr. A-271 „Dėl 2015 m. turto inventorizacijos rezultatų“.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. birželio 9 d. įsakymas Nr. 1K-205 „Dėl Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 20-ojo standarto patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 27 d. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. 1K-152 „Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo“ / Valstybės žinios, 2011, Nr. 48-2310 (su pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. 1K-152 „Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo“.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1991-07-07 Nr. I-533 (su pakeitimais).


� Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2015 m. vasario 19 d. sprendimas Nr. T-21 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės �2015 m. biudžeto pavirtinimo“.


16 Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2015 m. sausio 22 d. sprendimas Nr. T-3 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės �2015–2017 m. strateginio veiklos plano pavirtinimo“.





	


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2013 m. rugpjūčio 8 d. įsakymas Nr. 1K-275 „Dėl Informacijos, reikalingos Lietuvos Respublikos savivaldybių iždų finansinėms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklių patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos 2015 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2014-12-14 Nr. XII-1408.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 1K-465 „Dėl Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių ir formų patvirtinimo“.


� Savivaldybės administracijos buhalterinė pažyma Nr. B3-1797 ir Nr. B3-3498.


�2014-12-04 Inventorizavimo apyrašas-žiniaraštis Nr. B3-2126


� 16-asis VSAFAS „Biolologinis turtas ir mineraliniai ištekliai“.


� Vietos savivaldos įstatymas Nr. I-533, 16 str. 26 p.


� Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. sausio 8 d. įsakymas Nr. D1-5 „Dėl želdynų ir želdinių inventorizavimo ir apskaitos taisyklių patvirtinimo“.


� Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas Nr. VIII-729.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2010 m. kovo 26 d. įsakymas Nr. 1K-085.
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