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FINANSŲ VALDYMO IR APSKAITOS INFORMACINĖS SISTEMOS NUOSTATAI

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos (toliau – FVA) nuostatai reglamentuoja FVA paskirtį, funkcinę ir organizacinę struktūrą, duomenų kaupimą, valdymą ir kitą naudojimosi FVA tvarką.
2. FVA nuostatuose vartojamos sąvokos atitinka Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme, Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatyme, Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatyme, Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatyme ir kituose teisės norminiuose aktuose vartojamas sąvokas.
3. FVA steigimo teisinis pagrindas:
3.1. Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2009 m. rugpjūčio 20 d. sprendimas Nr. T-199 „Dėl pritarimo projekto „Vieningos finansų valdymo ir apskaitos, dokumentų valdymo ir jų apskaitos sistemos tobulinimas“ rengimui pagal 2007–2013 m. Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos 
4 prioriteto „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ įgyvendinimo priemonę VP1-4.2-VRM-03-V „Viešojo administravimo subjektų sistemos tobulinimas“;
3.2. Panevėžio rajono savivaldybės 2009–2015 metų strateginio plano 1.2.1 uždavinio 
1.2.1.3 priemonė „Patobulinti dokumentų valdymo sistemą“ bei 1.2.1.2 priemonė „Įdiegti bendros apskaitos sistemą“;
3.3. pasirašius 2013-02-28 Paslaugų (prekių) perdavimo ir priėmimo aktą Nr. 002/Ū6-146 įsteigta Bendra finansų valdymo ir apskaitos, dokumentų valdymo ir jų apskaitos informacinė sistema, kurioje viena iš sudedamųjų dalių yra FVA.
4. Tikslai:
4.1. FVA skirta savalaikiam ir kokybiškam Panevėžio rajono savivaldybės ir pavaldžių įstaigų finansų valdymui ir apskaitos organizavimui, atsižvelgiant į viešojo sektoriaus buhalterinei apskaitai ir finansinei atskaitomybei keliamus reikalavimus;
4.2. asmens duomenų tvarkymo tikslas – Savivaldybės administracijos ir biudžetinių įstaigų vidaus administravimui užtikrinti, personalo valdymui, darbo užmokesčių skaičiavimui bei kitų išmokų apskaitai. 
5. Uždaviniai:
5.1. tvarkyti finansinę apskaitą elektroniniu būdu pagal galiojančius teisės aktus, užtikrinant kokybišką ir efektyvų finansų valdymą; 
5.2. priimti automatizuotai duomenis iš įstaigų ir padalinių, juos apibendrinti ir sudaryti ataskaitas;
5.3. kaupti ir saugoti finansų valdymo ir apskaitos tvarkymo duomenis. 
6. Pagrindinės funkcijos:
6.1. tvarkyti buhalterinę apskaitą kaupimo ir pinigų principu;
6.2. valdyti finansų valdymo procesus, pirkimo procesus ir vykdyti sutarčių kontrolę;
6.3. sudaryti finansines ataskaitas, reglamentuojamas VSAFAS, bei kitas pagal teisės aktus privalomas ataskaitas, susijusias su apskaita;
6.4. prognozuoti, formuoti ir kontroliuoti strateginius planus;
6.5. prognozuoti, formuoti ir kontroliuoti biudžetą;
6.6. planuoti finansinius srautus, vykdyti finansų valdymo kontrolę bei finansinės informacijos analizę ir auditą;
6.7. administruoti savivaldybės įstaigų organizacinę struktūrą ir personalą;
6.8. tvarkyti turto duomenis;
6.9. tvarkyti žemės nuomos mokesčių administravimo duomenis;
6.10. administruoti projektų vykdymą bei finansavimą;
6.11. vykdyti darbo užmokesčio skaičiavimą bei lėšų išmokėjimo administravimą;
6.12. užtikrinti apskaitos principų duomenų vienodumą ir duomenų integralumą su kitomis valstybės ir savivaldybės naudojamomis informacinėmis sistemomis.
7. FVA tvarkoma vadovaujantis šiais teisės aktais:
7.1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu; 
7.2. Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymu;
7.3. Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu;
7.4. Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymu;
7.5. Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu;
7.6. Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymu; 
7.7. Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais (toliau – VSAFAS);
7.8. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 730 „Dėl Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėties ir viešojo sektoriaus subjektų, atsakingų už konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkinių rengimą, nustatymo“;
7.9. Viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašu; 
7.10. Valstybės informacinių sistemų gyvavimo ciklo valdymo metodika;
7.11. Valstybės informacinių sistemų steigimo, kūrimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos aprašu;
7.12. Bendrųjų elektroninės informacijos saugos reikalavimų aprašu; 
7.13. kitais teisės aktais, reglamentuojančiais saugų elektroninės informacijos tvarkymą.

II SKYRIUS
FVA ORGANIZACINĖ STRUKTŪRA

8. FVA valdytojas ir tvarkytojas (tvarkytojai):
8.1. FVA valdytojas – Panevėžio rajono savivaldybės administracijos direktorius;
8.2. FVA duomenų tvarkytojai – Panevėžio rajono savivaldybės administracijos bei pavaldžių biudžetinių įstaigų specialistai pagal savo padalinių nuostatus ir pareigybes;
8.3. FVA valdytojas ir tvarkytojas atlieka Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 
34 str. nustatytas funkcijas ir turi numatytas teises ir pareigas;
8.4. FVA administratoriai – Informacinių technologijų skyriaus specialistai;
8.5. FVA duomenų teikėjai – Panevėžio rajono savivaldybės ir pavaldžių biudžetinių įstaigų darbuotojai;
8.6. FVA valdytojo ir tvarkytojų funkcijas ir atsakomybę reglamentuoja Panevėžio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu patvirtinti Informacinės sistemos saugos nuostatai. 
9. FVA duomenų valdymo įgaliotinis:
9.1. FVA duomenų valdymo įgaliotinio funkcijas ir atsakomybę reglamentuoja Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymas;
9.2.  duomenų valdymo įgaliotinis, vadovaudamasis Informacinių technologijų plėtros planu, kitais institucijos planavimo dokumentais:
9.2.1. įgyvendina valstybės informacinės sistemos, funkciškai savarankiškos jos sudedamosios dalies (toliau – posistemis) plėtrą;
9.2.2. tiesiogiai prižiūri, kaip kuriama ir tvarkoma valstybės informacinė sistema, posistemis, diegiama programinė įranga, panaudojamos investicijos;
9.2.3. tiesiogiai prižiūri, kad informacija, duomenys, dokumentai ir (arba) jų kopijos būtų teikiami, skelbiami ir (arba) perduodami pagal teisės aktuose nustatytus reikalavimus;
9.2.4. teikia pasiūlymus dėl darbuotojų, kuriems pavesta tvarkyti duomenis, informaciją, dokumentus ir (arba) jų kopijas, teisių ir pareigų;
9.2.5. atlieka kitas teisės aktuose nustatytas funkcijas.
10. FVA tiekėjas ir autorinių teisių valdytojas UAB „Labbis“, įmonės kodas 110005648. 
11. FVA programinės įrangos reikalavimai:
11.1. FVA duomenys saugomi Microsoft SQL duomenų bazėje serveryje su Microsoft Server informacine sistema ne mažesnės nei 2008 R2 Enterprise versijos;
11.2. taikomoji programinė įranga įdiegta Microsoft Server aplinkoje ir fiziškai atskirta nuo duomenų bazės;
11.3. vartotojai jungiasi prie informacinės sistemos per interneto naršyklę;
11.4. vartotojų darbo vietose dokumentų kūrimui ir peržiūrai reikalingos biuro paketų (Microsoft Office, Open Office ar pan.) bei atviro *.pdf formato peržiūros informacinės sistemos. 

III SKYRIUS
FVA FUNKCINĖ STRUKTŪRA 

12. FVA funkcinę struktūrą sudaro pagrindiniai moduliai:
12.1. finansų valdymo ir apskaitos:
12.1.1. apskaitos principai;
12.1.2. apskaitos laikotarpiai;
12.1.3. apskaitos klaidų taisymas;
12.1.4. sąskaitų formavimas;
12.1.5. informacijos peržiūra ir analizė;
12.1.6. valiutos;
12.1.7. detalizuojantys požymiai;
12.1.8. didžiosios knygos funkcionalumas;
12.1.9. sąskaitų planas;
12.1.10. žurnalai;
12.1.11. pirkimų valdymas;
12.1.12. strateginio plano valdymas;
12.1.13.  iždo buhalterinė apskaita;
12.1.14. finansavimas ir mokėjimai;
12.1.15. gautinos ir mokėtinos sumos;
12.1.16. finansinių išteklių planavimas;
12.1.17. ilgalaikio turto apskaita;
12.1.18. nekilnojamojo turto apskaita;
12.1.19.  atsargų apskaita;
12.1.20. tėvų įnašų apskaita;
12.1.21. maisto produktų apskaita;
12.2. personalo valdymas;
12.3. darbo užmokesčio apskaita;
12.4. žemės nuomos mokesčio apskaita;
12.5. darbuotojų savitarnos modulis;
12.6. duomenų analizės bei peržiūros modulis.

IV SKYRIUS
FVA INFORMACINĖ STRUKTŪRA

13. Sąveika su kitomis valstybės sistemomis:
13.1. Lietuvos Respublikos finansų ministerijos informacinė sistema;
13.2. Valstybinė mokesčių inspekcija;
13.3. Lietuvos komerciniai bankai bei mokėjimo terminalai („Perlas“);
13.4. valstybės įmonė Registrų centras;
13.5. Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos;
13.6. Valstybės tarnybos departamentas;
13.7. Valstybinis socialinio draudimo fondas.
14. Kaupiami duomenys:
14.1. bendrieji finansų valdymo ir apskaitos duomenys:
14.1.1. sąskaitų planas ir klasifikatoriai;
14.1.2. informacija apie klientus, tiekėjus;
14.1.3. prekių, paslaugų nomenklatūra;
14.1.4. ūkinės operacijos;
14.1.5. gautinių sumų ir mokėjimų apskaitos duomenys;
14.1.6. biudžeto valdymo duomenys;
14.1.7. pirkimų ir pardavimo apskaitos duomenys, pirkimo paraiškos, sutartys, užsakymai;
14.1.8. ilgalaikio materialinio, finansinio, nematerialiojo ir kito turto apskaitos duomenys;
14.1.9. atsargų apskaitos duomenys;
14.1.10.  nekilnojamojo turto apskaitos duomenys;
14.1.11. kitų vidaus administravimo išlaidų duomenys;
14.1.12. duomenys apie darbuotojus bei organizacinę struktūrą;
14.1.13. darbo užmokesčio ir kitų išmokų apskaitos duomenys;
14.2. FVA administravimo duomenys.

V SKYRIUS
FVA DUOMENŲ TEIKIMAS IR NAUDOJIMAS

15. Informacinės sistemos duomenų tvarkymas:
15.1. duomenų teikėjų duomenų įvedimas ir tvarkymas FVA vykdomas pagal Savivaldybės administracijos ir biudžetinių įstaigų direktorių įsakymu patvirtintus Apskaitos politikos dokumentus (Apskaitos vadovas);
15.2. už duomenų įvedimą į FVA atsako įstaigų, padalinių vadovai ir specialistai, pavaldūs Savivaldybės administracijos direktoriui, pagal savo pareigybes;
15.3. už klientų, sąskaitų ir kitų bendro naudojimo klasifikatorių duomenų įvedimą atsako Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu paskirti Informacinių technologijų skyriaus, Apskaitos skyriaus bei Finansų skyriaus specialistai;
15.4. už konsoliduotų ataskaitų parengimą, visų biudžetinių įstaigų duomenų apibendrinimą, biudžeto valdymą atsako Finansų skyriaus specialistai;
15.5.  Centralizuoto vidaus audito specialistai turi teisę peržiūrėti visų vartotojų duomenis bei pateikti pastabas kiekvienam duomenų įvedimo įrašui, vykdydami vidaus auditą;
15.6. valstybės kontrolės specialistai turį teisę peržiūrėti visų biudžetinių įstaigų duomenų suvestines ataskaitas, vykdydami valstybės kontrolę;
15.7. už strateginio plano valdymą, biudžetinių įstaigų bei Savivaldybės administracijos duomenų administravimą atsako Investicijų ir užsienio ryšių specialistai;
15.8. vartotojų, duomenų teikėjų teises, vaidmenis bei prisijungimo informaciją tvarko Informacinių technologių skyriaus specialistai, administruojantys sistemą (sistemos administratoriai);
15.9. kiti FVA tvarkytojai pagal savo kompetencijas tvarko duomenis teisės aktų nustatyta tvarka ir atlieka šias funkcijas:
15.9.1. vadovaudamiesi FVA saugaus elektroninės informacijos tvarkymo taisyklių nustatyta tvarka, registruoja duomenis FVA duomenų bazėje (vykdo visus su FVA duomenimis atliekamus veiksmus: duomenų rinkimą, registravimą, kaupimą, saugojimą, klasifikavimą, grupavimą, keitimą (papildymą ar taisymą), teikimą, naudojimą, duomenų paiešką ir kitus veiksmus;
15.9.2.  užtikrina FVA tvarkomų duomenų patikimumą ir saugą;
15.9.3.  FVA priemonėmis vykdo savo institucijų buhalterinės apskaitos ir finansų valdymo funkcijas;
15.9.4. teikia duomenis valstybės institucijoms bei įstaigoms, kitiems duomenų gavėjams bei gauna ir naudoja valstybės institucijų bei įstaigų ir kitų ūkio subjektų informacinių sistemų duomenis įstatymų, kitų teisės aktų, reglamentuojančių duomenų teikimą, ir šių nuostatų nustatyta tvarka; 
15.9.5. vykdo FVA duomenų savo institucijų lygmeniu administravimą; 
15.9.6. teikia FVA valdytojui ir administratoriui pasiūlymus dėl FVA tobulinimo;
15.10. FVA tvarkytojų teisės:
15.10.1. reikalauti iš FVA valdytojo ir administratorių, kad sistemos patikimumas ir greita veika atitiktų projektiniuose sprendimuose numatytus parametrus; 
15.10.2. teikti pasiūlymus valdytojui darbo racionalizavimo klausimais;
15.11. FVA tvarkytojų pareigos:
15.11.1. registruoti FVA sutrikimus, veikimo netikslumus valdytojo nustatyta tvarka ar pagal veikiančią FVA techninio aptarnavimo bei priežiūros sutartį; 
15.11.2. apie duomenų saugos incidentus nedelsiant informuoti FVA duomenų saugos įgaliotinį;
15.12. FVA administratoriai netvarko kitų įstaigų, padalinių ir specialistų įvestų duomenų;
15.13. FVA administratoriai atsako už bendrų naudojamų sąrašų bei klasifikatorių teisingumą, savo ar duomenų teikėjo iniciatyva turi teisę tikslinti neteisingai įvestą informaciją, jei tai susiję tik su gramatinių ar kitų akivaizdžių klaidų taisymu, bet ne įrašo įvestais duomenimis ar su įrašą susietu dokumentu. Administratorius apie tokį redagavimą daro įrašą į kortelės pastabų lauką. Kritiniai klasifikatorių pakeitimai fiksuojami Informacinių technologijų skyriaus incidentų valdymo žurnale arba pavedami vykdyti Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu.
16. FVA valdomų duomenų teikimas:
16.1. FVA kaupiami duomenys nėra vieši ir institucijoms, kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims teikiami, jei tai nustatyta Lietuvos Respublikos įstatymų ir (ar) Europos Sąjungos teisės aktų tvarka, o asmens duomenys, jeigu jie teikiami, – bendrojo duomenų apsaugos reglamento nustatyta tvarka;
16.2. savivaldybės interneto svetainėje www.panrs.lt arba biudžetinės įstaigos interneto svetainėse viešai skelbiami nuasmeninti duomenys bei apibendrinta statistinė informacija, kuri privalo būti viešinama remiantis galiojančiais teisės aktais;
16.3. sprendimą apie FVA sukauptų duomenų viešinimą remiantis teisės aktais ir vidaus tvarkos nustatytais reikalavimais priima padalinio ar biudžetinės įstaigos vadovas.

VI SKYRIUS
FVA SAUGA

17. Duomenų saugą reglamentuoja FVA valdytojo tvirtinami FVA duomenų saugos nuostatai ir saugos politiką įgyvendinantys dokumentai, vartotojų kompiuterinių išteklių naudojimo tvarka, FVA veiklos tęstinumo planas.
18. Už duomenų saugą atsako FVA valdytojas.
19. FVA valdytojas planuoja ir įgyvendina tinkamas organizacines ir technines saugos priemones, skirtas duomenims apsaugoti. FVA valdytojas skiria Informacinių technologijų skyriaus specialistą FVA duomenų valdymo įgaliotiniu.
20. Duomenų valdymo įgaliotinis ir sistemos administratoriai privalo užtikrinti duomenų kontrolę ir apdorojimą, apsaugant FVA duomenis nuo neteisėto duomenų pildymo, sunaikinimo ar keitimo.
21. Informacinės sistemos valdytojas gali sudaryti sutartį su juridiniu ar fiziniu asmeniu FVA priežiūrai, aptarnavimui ir papildomam funkcionalumui užtikrinti. Sutartyje nurodoma privaloma sąlyga apie duomenų saugumo reikalavimus bei atsakomybė už galimus pažeidimus. Sutarties šalys turi pateikti turinčių galimybę redaguoti ar kitaip modifikuoti FVA duomenis asmenų rašytinius konfidencialumo pasižadėjimus. Šių įmonių atstovų ar asmenų sąrašas (vardas, pavardė, pareigos, prisijungimo prie FVA duomenų tikslas) pateikiamas sutarties priede.  
22. FVA tiekėjai arba kitos įmonės atstovai, ar fiziniai asmenys, turintys FVA priežiūros ar aptarnavimo sutartį su FVA valdytoju, gali peržiūrėti ar redaguoti duomenis tik FVA administratoriaus prašymu su tiksliai nurodytu modifikuojamu įrašu ir redagavimo tikslu ar priežastimi. Duomenų redagavimo atvejis registruojamas abiejų sutarties šalių suderintame incidentų registravimo žurnale (pvz., pagalbos informacinės sistemos ataskaitose). 
23. FVA naudotojų teisės ir galimi veiksmai:
23.1. savivaldybės ir Savivaldybės administracijos vadovai gali peržiūrėti visus FVA modulius, formuoti galimas suvestines ataskaitas pagal sukurtus šablonus;
23.2. Centralizuoto vidaus audito skyriaus darbuotojai gali peržiūrėti visus FVA modulių įrašus ir kitus dokumentus, daryti audito įrašus dokumentų kortelėje audito metu;
23.3. padalinių ir įstaigų vadovai gali peržiūrėti savo padalinio ar biudžetinės įstaigos rengiamus FVA modulių įrašus ir vedamus duomenis;
23.4. darbuotojai gali peržiūrėti tik darbuotojų savitarnai skirtus FVA duomenis bei valdyti tam tikros funkcijos atlikimui FVA sukurtai vartotojų grupei, kuriai jis priklauso pagal aprašytą pareigybės funkciją arba vadovo nurodymą, duomenis.
24. FVA vartotojai privalo vadovautis asmens duomenų tvarkymo taisyklėmis, apibrėžtomis informacinės sistemos saugos nuostatuose, FVA procesų aprašu bei asmens duomenų tvarkymą reglamentuojančiais teisės aktais. 
25. FVA tvarkomų asmens duomenų saugumas užtikrinamas, vadovaujantis Bendru asmens duomenų apsaugos reglamentu.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
VII SKYRIUS
FVA FINANSAVIMAS

26. FVA finansuojama iš Panevėžio rajono savivaldybės biudžeto. 
27. FVA gali būti finansuojama iš kitų šaltinių, jei tą patvirtina Savivaldybės taryba savo sprendimu.

VIII SKYRIUS
FVA MODERNIZAVIMAS IR LIKVIDAVIMAS

28. FVA modernizuojama, kai pasikeičia FVA valdytojui teisės aktuose nustatytos funkcijos, kurioms atlikti reikalingą informaciją apdoroja FVA, ar naudojant FVA atsiranda papildomų informacijos apdorojimo poreikių, kurie iš esmės keičia įdiegtus informacinės sistemos apdorojimo procesus.
29. FVA likviduojama (reorganizuojama) teisės aktų nustatyta tvarka, jeigu panaikinamos teisės aktuose nustatytos funkcijos, kurioms atlikti FVA buvo įsteigta.
30. Likviduojant FVA, jos duomenys ir dokumentai perduodami kitai informacinei sistemai, kuri steigiama vietoje likviduojamos, arba sunaikinami ar perduodami valstybės archyvams Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka.

IX SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

31. Duomenų tvarkytojai ir duomenų tiekėjai, pažeidę FVA duomenų saugos dokumentuose ar kituose teisės aktuose nustatytus reikalavimus, atsako Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka.
32. Duomenų valdymo įgaliotinis ne rečiau nei kartą per metus inicijuoja klasifikatorių, duomenų grupių bei struktūros kontrolę ir įvertinimą dėl jų tinkamumo tolimesniam naudojimui. Duomenų peržiūrą vykdo FVA administratoriai. Apie įvykdytą FVA vertinimą ir duomenų pakeitimus registruojamas įrašas į atitinkamą registravimo žurnalą.
33. Duomenų tvarkytojai kartą per metus parengia FVA tęstinumo planą ir teikia jį derinti duomenų valdytojui. Informacinės sistemos tęstinumo planas registruojamas registravimo žurnale.
34. Šie nuostatai peržiūrimi ir tikslinami kartą per dvejus metus. Už nuostatų peržiūrą atsakingas Informacinių technologijų skyriaus vedėjas.
__________________________________________
