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KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS LESU
PANAUDOJIMO ATASKAITA
2010-11-29
Paneveézys

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko Keliy priezitiros ir plétros programos 2008-2009
mety tiksliniy 1éSu panaudojimo ribotos apimties patikrinima. Patikrinimas atliktas atsakant i Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés 2010-11-05 rastu Nr. S-(301- 191)-2332 persiusta prasyma ,,Dél
Panevézio rajono savivaldybés tarybos nariy praSymo* ir { 2010-10-06 Kontrolés komiteto paklausimus.
Valstybés kontrolés persiystame praSyme praSoma istirti:

- ar tikrai pagal paskirti 2008 metais buvo panaudotos 73,0 tiikst. Lt 2009 mety keliy priezitiros ir
plétros programos tiksliniy ey, kurios Panevézio rajono savivaldybes tarybos 2008-05-29 sprendimu Nr.
T- 115 ,,Dél kelio Rojiiny kaime, Upytés senitinijoje, ties Dubuliy tvenkiniu, zvyro dangos sustiprinimo*
buvo paskirtos kelio Rojiiny kaime, Upytes senitinijoje, ties Dubuliy tvenkiniu, Zvyro dangos sustiprinimo
asfaltbetonio trupiniy misSiniu bei bitumo emulsija darbams atlikti ?

- ar nebuvo minétos 1éSos panaudotos ne sprendime nurodytiems darbams, o asfaltavimo darbams
kelio atkarpoje, esancioje ties privataus asmens p. Bezaro pasodybiniu sklypu ?

Atliekant praSymo nagrinéjima nustatéme, kad 73,4 tokst. Lt Keliy priezitiros ir plétros
programos léSy buvo panaudotos vadovaujantis Panevézio rajono savivaldybés tarybos 2008-05-29
sprendimu Nr. T- 115 ,,D¢l kelio Rojiiny kaime, Upytés senitinijoje, ties Dubuliy tvenkiniu, Zvyro dangos
sustiprinimo®. Sprendimu Taryba leido Panevézio rajono savivaldybés administracijai 2008 m. parinkti
rangova kelio Rojinuy kaime, Upytés senilinijoje, ties Dubuliy tvenkiniu, Zvyro dangos sustiprinimo
asfaltbetonio trupiniy misiniu bei bitumo emulsija darbams atlikti, uz atliktus darbus apmokant i§ 2009
mety keliy prieziliros ir plétros programos léSy. Sprendimo vykdymo kontrolg pavedé Savivaldybés
administracijos Vietinio tkio skyriui.

Uz atliktus darbus atsiskaityta 60,0 tukst. Lt 2009-12-08 ir 13,4 tukst. Lt 2010-02-11 .

Vertinant 1Sy skyrimo ir panaudojimo aplinkybes pastebime, kad Upytés senitinas A. Skeiverys ir
tkininkas A. Bezaras, kaip varzyby organizatorius, 2008-05-14 rastu kreipési 1 Rajono taryba, praSydami
skirti 75,3 tikst. Lt kelio, i buvusi Rojiiny aerodroma, iSsaugojimui. Buvo nurodyta, kad Rojinu
aerodrome 2008 m. birZelio 21-24 dienomis vyks tarptautinés akrobatinio skraidymo varzybos ir aviacijos
Sventé, o 2009 metais - pasaulinio akrobatinio skraidymo ¢empionatas. Taryba $iuo klausimu priéme
auksc¢iau minéta sprendima Nr. T-115, darbai buvo atlikti 2008 mety birzelio ménesi . Pagal 2008-06-26
Atlikty darby akta Nr.U6-130 Rojiiny kelio atkarpoje 1,4 km.( nuo kelio Upyté-Eriskiai-Juodikoniai)
atlikti zvyro dangos apdorojimo su bitumine emulsija darbai ir 0,3 km. atkarpoje irengta ( ties A. Bezaro
sodyba) asfaltbetonio trupiniy danga, kuri dar buvo apdorota bitumo emulsija, panaudojant dolomito
skaldos miSinj.

Vykdydamas sprendima Administracijos vietinio iikio skyriaus vyr. specialistas (tuo metu dirbgs)
Juozapas Palionis 2008-06-10 pravedé¢ zoding apklausa Upytés senitinijos kelio Rojiiny kaime, ties
Dubuliy tvenkiniu zvyro dangos sustiprinimo darbams. Rangovu, kaip pasiiiliusi maziausia kaina, buvo
pasirinkta AB ,,Panevézio keliai®.

Pastebéjimas: Kelio Upytés seniiinijoje, Rojiiny kaime, ties Dubuliy tvenkiniu Zvyro dangos
sustiprinimo darby konkurso salygose II. skr. ,,Objekto pavadinimas ir darby apraSymas‘ numatyta esamo
zvyro dangos profilio iStaisymas, pridedant atskiromis vietomis zvyro miSinio — 182 kub.m.; asfaltbetonio



trupiniy misinio panaudojimas, apdorojant bitumine emulsija ir panaudojant dolomitinés skaldos misini
(1810 kv. m. plote); zvyro dangos apdorojimas bitumine emulsija (8620 kv.m.) plote. Konkrecios
atkarpos, kur bus panaudotas asfaltbetonio trupiniy misinys su bitumine emulsija — nurodytos nebuvo.

IS viso 2008-2010 metais Rojiiny kaime kelyje 18 Keliy priezitiros ir plétros programos 1¢sy atlikta
darby uz 1384 tukst. Lt :

nuo kelio Upyté-Eriskiai-Juodikoniai iki A. Bezaro sodybos ( apiel,8 km.) — 2008 m. geguzés
mén. 10,0 tokst.Lt, 2008m. birzelio mén. 73,4 tukst. Lt. Uz A. Bezaro sodybos link Tvinksties kelio
(apie 2,2 km.) 40,0 tukst.Lt 2008m. liepos mén. ir (apie 2 km.) 15,0 tiikst.Lt 2010m. birzelio mén. Keliy
prieziliros ir plétros programos 1éSy paskirstymo tvarka, kur objekty saraSus, nevirSijant, vadovaujantis
Tvarkoje nurodyty proporcingumo rodikliy, pateikia seniiinai, atsizvelgdami | bendruomeniy sitilymus,
patvirtinta 2005-05-26 Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T- 782. Pagrindinis motyvas gatviy
rekonstrukcijai yra seniiinijy senitiny ir bendruomeniy apsisprendimas

[vertinus turimus dokumentus, darome isvadq, kad 73,4 tukst.. Lt Keliy priezitros ir plétros
programos léSy buvo panaudotos pagal Rajono tarybos 2008-05-29 sprendima Nr. T-115 ,,Dél kelio
Rojuny kaime, Upytés seniiinijoje, ties Dubuliy tvenkiniu, Zvyro dangos sustiprinimo®.

Taip pat pastebime, kad 1,4 km. atkarpoje, kurioje, pagal Atlikty darby akta, atliktas Zvyro dangos
apdorojimas bitumine emulsija, vizualiai bitumo emulsijos iSlikimo nenustatéme, (ko ir neturéty buti
pagal  metodinius  nurodymus LKelly  su  Zvyro danga  dulk¢jimo  maZinimas“
http://www.lIra.lt/It.php/paslaugos/normatyviniai dokumentai), tac¢iau 2008-06-13 Statybos rangos
sutartyje Nr.8.8.1./08/08/SI-618, sutarties objektas - PanevéZio r. Upytés sen. kelio ties Dubuliy
tvenkiniu Zvyro dangos sustiprinimo darbai (toliau sutartyje — Darbai), 7p. sutarta, kad sutarties objektui
nustatomas garantinis laikas, kuris negali biiti trumpesnis (skai¢iuojant nuo statinio pripazinimo tinkamu
naudoti dienos) kaip 5 metai. Garantinio laikotarpio metu sutarties objekte atsiradus defektams ir
uzsakovui pateikus Rangovui rastiSka pretenzija, paSalinti atsiradusius defektus pagal atskira Saliy
patvirtinta susitarima. Siilome uzZsakovui ( Savivaldybés administracijai) apsispresti dél sutartyje
numatytos galimos pretenzijos pareiskimo rangovui.

Kontrolés komiteto paklausime buvo prasoma nustatyti :

- kiek mety tur¢jo iSlikti kelio dangos sustiprinimas kelyje 1 privaty Rojiiny aerodroma ?

- II etapo gatviy parinkimo, Saligatviy reikalingumo (VelZzio senitinijos — Alantos gatvés, Upytes
senitinijos - Tvenkinio gatvés ir Ramygalos senitinijos — Roziy gatvés ) darby vykdymo efektyvuma ir
ekonomiskuma;

- kodél nebuvo nustatyti keliy ir gatviy remonto ir rekonstrukcijos darbams kriterijai ?

- kodél nebuvo ivertinta viso rajono keliy buklé ?

- kas prisiims atsakomybg uz neracionaliai ir neekonomiskai panaudotas léSas ? Kas nusprendzia
kokio plocio kelias turi biti, ar reikia Saligatvio ?

Tikrinant dokumentus nustatyta, kad Savivaldybés taryba 2009-04-16 sprendimu Nr. T -106 ,,Dé¢l
pritarimo projekto ,,Panevézio rajono savivaldybés keliy ir gatviy rekonstrukcijos techninés
dokumentacijos rengimo, II etapas“ rengimui pagal 2007-2013 m. ekonomikos augimo veiksmuy
programos prioriteto ,,Esminé¢ ekonomin¢ infrastruktira® jgyvendinimo priemong ,,Savivaldos transporto
infrastrukttiros modernizavimo plétra“ nusprend¢ pritarti projekto ,,Panevézio rajono savivaldybés keliy ir
gatviy rekonstrukcijos techninés dokumentacijos rengimo, II etapas® pagal 2007-2013 m. ekonomikos
augimo veiksmuy programos prioriteto ,, Esminé ekonominé infrastruktiira® jgyvendinimo priemong
»avivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra“ pritaré Il etapo Rajono savivaldybés
keliy ir gatviy rekonstrukcijos techninés dokumentacijos rengimui. Prie sprendimo projekto
Administracijos investicijy ir uzsienio rySiy skyrius pateiké aiSkinamaji rasSta apie projekte numatomus
rengti senifinijy gatviy techninius projektus, taliau sprendimu nepatvirtino konkreciy keliy (gatviy)
sqraso. PanevéZio rajono savivaldybés keliy ir gatviy rekonstrukcijos II etapo galimybiy studija parengta
2010 metais. Studijoje jau nurodyti ir objektai, tarp kuriy yra ir Velzio senitinijos Alantos gatve, Upytés
senifinijos - Tvenkinio gatvé ir Ramygalos seniiinijos — Roziy gatve. Savivaldybés Taryba néra nustaciusi
kriterijy keliy (gatviy), finansuojamy is ES lésy, darbams ir eiliskumui sudaryti. Pagrindinis motyvas
gatviy rekonstrukcijai buvo senitinijy senitiny ir bendruomeniy apsisprendimas. (Ramygalos seniiinas
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pateiké iki 2015 m. rekonstruotiny, remontuotiny keliy ir gatviy, Saligatviy, autobusy sustojimo aiksteliy
ir kt. objekty saraso kopija. VelZio senitinas — 2009-03-13 raSto Nr. S- 96 ,,Dél gatviy dangos jrengimo*
rasto kopija, Upytés senilinas — numatomy rekonstruoti, remontuoti ar naujai tiesti kelius, gatves,
Saligatvius , automobiliy stovéjimo aikSteles, autobusy sustojimo aiksteles 2009-2015m. saraso kopija,
kuriose nurodyti rekonstruojami objektai). Pagal Lietuvos Respublikos statybos istatyma Nr. I- 1240,
keliai ir gatvés , kaip susisiekimo komunikacijos, yra inZinieriniai statiniai. Savivaldybei, kaip Siy statiniy
(keliy) valdytojai privalu, kaip uzsakovui vykdyti keliy rekonstrukcijai atlikti privalomas procediras,
tarp ju ir pateikti statinio (kelio) projektuotojui pravalomuosius projekto rengimo dokumentus, t,y.
projekto uzsakyma ir projekto uzduotis, tame tarpe — nurodyti keliy ir gatviy ploti bei Saligatviy
reikalinguma. Nesant darby parinkimo kriterijy negalime pasisakyti dél parinkty Saligatviy reikalingumo
pagristumo.

Dél darby vykdymo efektyvumo ir ekonomiskumo pasisakyti negalima, kadangi konkursas darbams
atlikti yra jvykes tik §.m. spalio 29d., o darbai bus pradéti vykdyti ateinanciais metais.

Atliekant dokumenty patikrinima atsakant { paklausimus, pastebéta, kad IS Keliy priezitiros ir plétros
programos (toliau tekste — Keliy programa) :

1. LéSos objektams finansuoti gaunamos pateikus paraiskas, kuriose nurodoma 1¢Sy dalis i§laidoms ir
1€y dalis reikalinga sandoriams vykdyti. I§ pastaryju léSy gauta suma turi buiti didinama turto verté.
Patikrinimo metu , pagal pateiktus Atlikty darby priémimo aktus, negalé¢jome nustatyti i§ kokios riiSies
1ésy atlikti darbai objektuose ir ar turé¢jo buti padidinta objekto verté. Tai sukelia rizika teisingam
ilgalaikio materialaus  turto likuéiy teisingumui. Vadovaujantis Finansy ministerijos paruostu
BiudZzetiniy istaigy ilgalaikio materialaus turto apskaitos tvarkos apraso IV skr.29 p. Biudzetinéje
istaigoje vadovo paskirtas atsakingas asmuo uz remonto darbus turi dokumentuose nurodyti remonto
tipq, ty. atskirti esminj pagerinimq nuo paprasto remonto ir nurodyti remontuojamo ilgalaikio
materialiojo turto vieneto inventorini numeri.

2. Pastebéta, kad remontuojamy keliy i$ Keliy programos remontuojamy objekty (keliy) pavadinimai
neatitinka Savivaldybés tarybos 2007-04-26 sprendimu Nr. T-101 ,,Dél PanevéZio rajono seniiinijy
vietinés reik§meés keliy ir gatviy saraso patvirtinimo® patvirtinto keliy ir gatviy saraSo. Tai sukelia rizika
ilgalaikio turto rasies ,,Statiniai* apskaitos teisingumui.

3. Smulkaus keliy remonto ir prieziiiros darbai ( zZvyravimas, greideriavimas, sniego valymas) atlikty
darby aktuose priimami nenurodant konkretaus objekto (kelio) pavadinimo. Senitinai nepildo seniiinijos
keliy greideriavimo Zurnaly, kurio forma savivaldyb¢je nepatvirtinta. Tai sukelia rizika, kad 1éSos gali
biti panaudojamos ne savivaldybés turtui prizitiréti ir remontuoti.

4. Savivaldybés administracija nevykdo Lietuvos Respublikos keliy istatymo Nr. I-891 7 str.
reikalavimy apie savivaldybei priklausanciy keliu duomeny rinkima ir kaupima.

5. Nustatéme kad pagal 2006m. rugséjo mén. Atlikty darby priémimo akta Nr.U6-1535 Velzio
senitinijos Katiny kaime atliktas Pievy gatvés asfaltbetonio dangos remontas uz 11,9 tukst.Lt., nors Sioje
gatvéje nebuvo ir néra asfaltbetonio dangos. Akta pasiras¢ atsakingi asmenys, taciau tik patikrinimo metu
2010-11-29 rastu Nr. S-402 rangovas VI ,,Panevézio regiono keliai pripazino, kad buvo remontuota ne ta
gatve.

6. 2008 mety rugséjo ménesio Velzio senitinijos gatviy asfaltbetonio dangy remonto Atlikty darby
priémimo akte Nr.U6-1153 93,3 tukst.Lt sumai néra rangovo — VI ,,PanevéZio regiono keliai* atsakingo
asmens paraso.

Apibendrinus pateiktus pastebéjimus darome iSvada, kad panaudojant Keliy programos 1¢Sas vidaus
kontrol¢ yra neefektyvi, procediiros nenumatytos ir nepatvirtintos.

ISVADOS
1.73,4 tukst. Lt 1§ Keliy prieziiiros ir plétros programos 1éSy paskirti ir panaudoti vadovaujantis
Panevézio rajono savivaldybés tarybos 2008-05-29 sprendimu Nr. T- 115 ,,Dél kelio Rojiny kaime,



Upytés seniiinijoje, ties Dubuliuy tvenkiniu, Zvyro dangos sustiprinimo®. Dalis 1éSy buvo panaudota
Rojuny kelio ties A. Bezaro sodyba dangos sustiprinimui asfaltbetonio trupiniy danga, kuri dar buvo
apdorota bitumo emulsija, panaudojant dolomito skaldos misini.

2. Savivaldybés taryba 2009-04-16 sprendimu Nr. T -106 ,,Dé¢l pritarimo projekto ,,Panevézio rajono
savivaldybés keliy ir gatviy rekonstrukcijos techninés dokumentacijos rengimo, II etapas‘ rengimui pagal
2007-2013 m. ekonomikos augimo veiksmy programos prioriteto ,,Esminé ekonominé infrastruktiira“
igyvendinimo priemong ,,Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimo plétra“ nusprendé pritarti
projekto ,,Panevézio rajono savivaldybés keliy ir gatviy rekonstrukcijos techninés dokumentacijos
rengimo, II etapas® pagal 2007-2013 m. ekonomikos augimo veiksmy programos prioriteto ,, Esminé
ekonominé infrastruktiira“ jgyvendinimo priemong¢ ,Savivaldos transporto infrastrukttiros
modernizavimas ir plétra“ pritaré I etapo Rajono savivaldybés keliy ir gatviy rekonstrukcijos techninés
dokumentacijos rengimui, taciau nepatvirtino konkreciy keliy (gatviy) saraso.

3. Savivaldybés Taryba néra nustaciusi kriteriju keliy (gatviy), finansuojamy i§ ES 1éSy, darbams ir
eiliSkumui sudaryti.

4. Nesant darby parinkimo kriteriju negalime pasisakyti dél parinkty Saligatviy reikalingumo pagristumo.
5. Panaudojant Keliy prieziiiros ir plétros programos lésas vidaus kontrolé savivaldybéje yra neefektyvi.
Vidaus kontrolés neefektyvuma parodo ir tai, kad 2008-06-13 Statybos rangos sutartyje
Nr.8.8.1./08/08/SI-618 7 p. sutarta, kad sutarties objektui nustatomas garantinis laikas 5 mety laikas.,
kurio abi sutarties Salys nenori pripazinti.

REKOMENDACIOS

Savivaldybés administracijos direktoriui Vitalijui Ziurliui:

1. Parengti Savivaldybés tarybos sprendimy projektus dél pritarimo ES léSomis finansuojamiems
projektams taip , kad sprendimu biity patvirtinti ir konkretiis objektai.

2. Parengti ir teikti Tarybai tvirtinti ES lIéSomis finansuojamy gatviy (keliy) rekonstrukcijos darby ir
eiliSkumo tvarka.

3. Idiegti Savivaldybéje vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty racionalesni Keliy prieziiiros ir
plétros programos 1éSu panaudojima ir teisinga apskaita:

- paskirti atsakinga asmeni uz remonto darbus kuris dokumentuose nurodyty remonto tipa, t.y.
atskirty esminj pagerinima nuo paprasto remonto ir nurodyty remontuojamo ilgalaikio materialiojo turto
vieneto inventorini numery;

- derinti remontuojamy objektus (kelius, gatves) su Savivaldybés tarybos 2007-04-26 sprendime Nr.
T-101 ,,D¢l Panevézio rajono senitinijy vietinés reikSmes keliy ir gatviy saraSo patvirtinimo* patvirtintu
saqrasu;

- senitinams aktuojant smulkius keliy priezitiros ir remonto darbus nurodyti konkrecius objektus.
Patvirtinti ir pildyti senitinijy keliy greidiariavimo Zurnalus;

- vykdyti Lietuvos Respublikos keliy istatymo Nr. I-891 7 str. reikalavimus apie savivaldybei
priklausanciuy keliy duomeny rinkima ir kaupima;

- atkreipti démesj { kitus ataskaitoje nurodytus neatitikimus ir imtis priemoniy jiems iStaisyti.

Apie priimtas priemones informuoti savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba iki 201 Imety sausio 31d.

Savivaldybés kontrolieré Regina Viskeliene

Vyr. specialiste Rita Kunciené



